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  دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه مازندران

    3خواه مرتضي نجابت

  دانشيار دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه مازندران

  چكيده

اي  يانيـه ب يا يهاعلام معمولاً، شود تبديل شده يا مي قانون كه بهاي  مصوبه ةبه ضميم يكاآمر يجمهور رئيس

 ـ اي  يـژه و يتاز اهم ييامضا ةيانيب. يندگو مي ييامضا ةيانيكند كه به آن ب صادر مي  يكـا مرآ يدر نظـم اساس

 ـ يها و دادگاه يعال يواند يراز ؛برخوردار است صـدور حكـم اسـتفاده     يبـرا  يفدرال از آن به عنوان منبع

ند به عنـوان  نتوا گردند كه مي مي يمتقس يو اساس يريتفس بلاغي، ؛به سه نوع ييامضا يها يانيهب. كنند مي

 ـ  يحفهـم صـح   نفع در جهت يذ يقوا و نهادها يگرد يو كمك كننده برا يفرع يابزار از  يانتقـانون و ص

اين به  يول ؛وجود دارد ييامضا ةيانيبودن استفاده از ب ياساس ةهايي دربار بحث .دنمؤثر باش يقانون اساس

از آن بـه   ي جمهـور ساؤوجود ندارد، ر يعدم اعمال آن صراحت يادر مورد اعمال  اساسي در قانون دليل كه

  .دكنن فاده مياست يو اساس يريتفس بلاغي، ين ابزاراعنو
  آمريكا ة، قانون اساسي، ايالات متحدجمهور رئيسامضايي، وتوي قوانين،  ةبياني :واژگان كليدي

  مقدمه

 يقـانون اساس ـ پاراگراف دوم بند هفتم مادة يكـم  مطابق با  يكامرآ ةمتحد يالاتدر ا ينقوان

مطابق مادة مذكور،  .دنگرد ارائهامضا براي جمهور  و به رئيسشوند  يبكنگره تصو يلةبه وس يدبا

امضـاي مصـوبه    ،حالـت اول : گيـرد  صورت ميجمهور در چهار حالت  رئيس يعدم امضا ياامضا 

، حالـت دوم . شود مي يلبه قانون تبد همصوب هيجكه در نتاست جمهور ظرف ده روز  رئيستوسط 

 مشـغول  يعنـي  يه،اجلاس ـ ينگـره دارا ك است در صورتي كـه جمهور ظرف ده روز  رئيس سكوت

 ،سـكوت كنـد  در دورة اجلاسيه كنگره نسبت به مصوبه جمهور  در حالتي كه رئيس .است يتفعال

                                                           

1. Email: elyaskalkali@gmail.com     

2. Email: jtaghizadehd@yahoo.com                «نويسندة مسئول» 

3. Email: m.nejabatkhah@gmail.com 

 130 -113، )1397(، 1، ش14، ج109، تطبيقي حقوق  
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با گذشت مهلـت ده روز   ،)آن را وتو نكند(نه آن را به كنگره برگرداند و نه آن را امضا كند  يعني

 يكنگره دارا ، حالتي است كهحالت سوم. گردد مي يلبه قانون تبد شده محسوب و امضا ،مصوبه

؛ امضا نكند ،كه باشد يليجمهور در خلال مهلت ده روز مصوبه را به هر دل باشد و رئيس يهجلاسا

ايـن  در  .برگردانـد  اسـت، شـده   يكه از آن ناش يآن را بدون امضا و با اعلام وتو به مجلس بلكه

 يلمصـوبه بـه قـانون تبـد     ،كنند يبخود دوباره تصو يآن را با دو سوم آرا ينمجلس اگر صورت

شدن به قانون را نـدارد كـه بـه آن     يلتبد يتاي قابل مصوبه ينصورت چن ينا غيرود و در ش مي

جمهـور بـا    رئـيس  ةده روز مهلـت  ياض ـانق حالتي است كه ،حالت چهارم. يندگو مي يعاد يوتو

 در حالـت اخيـر  . كنـد  يمصـوبه خـوددار   يجمهور از امضا رئيس وكنگره مصادف باشد  تعطيلي

  .يندگو مي يريخأت يندارد كه به آن وتو قانون راشدن به  يلتبد يتموردنظر قابل ةمصوب

هـا   استدلال( هاي اعتراض ، همراه با مصوبهدوتوي عادي نمايجمهور مصوبه را  رئيسهنگامي كه 

ولـي اگـر    گردانـد  مـي  شود بـه مجلـس مـذكور بـر     مي ياد 2وتو يامكه از آن به پرا  يشخو 1)و ايرادات

كنـد كـه بـه آن     اي نيز صادر مي وبة كنگره را داشته باشد، معمولاً بيانيهجمهور قصد امضاي مص رئيس

ها است كـه بيانيـة امضـايي     اين پژوهش به دنبال پاسخگويي به اين پرسش. گويند مي 3بيانية امضايي

اي از سـوي   چيست و داراي چه اهميتي در نظم اساسـي آمريكـا اسـت و اينكـه صـدور چنـين بيانيـه       

شود آيا با قانون اساسـي مطابقـت دارد    اي كه به قانون تبديل شده يا مي مصوبه جمهور در ضمن رئيس

گردنـد و پـس از بيـان     مطالعـه مـي  ) الـف (از اين رو، نخست مفهوم و پيشينة بيانية امضـايي  . يا خير؟

   .شوند بررسي مي) ج(هاي امضايي  ، در نهايت وجاهت اساسي بيانيه)ب(و انواع آن   اهميت

  امضايي ةبياني ةپيشينمفهوم و  )الف

  . آن بررسي گردند ةمفهوم و پيشين ،امضايي شايسته است ةبراي درك بهتر بياني

  امضايي  ةمفهوم بياني. 1

اي كـه بـه    مصـوبه  به ضميمة يكاجمهور آمر اي است كه رئيس يانيهاظهارات و ب ييامضا يانيةب

 ياي است كه به صورت رسـم  يانيهب ،تر يقدق عبارتبه  ؛كند صادر مي شود، يل شده يا ميقانون تبد

مفـاد   يتاهم ساييكند كه علاوه بر شنا كنگره به قانون صادر مي ةمصوبتبديل  جمهور هنگام رئيس

را  ياساس ـ يها يتدهد و محدود خود را از معنا و مفهوم قانون مصوب كنگره ارائه مي يرتفس، قانون

                                                           

1. Objections 

2. veto message  

3. signing statement  
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كـه نهادهـا و    يـد نما مـي  يينرا تب يجهات يننكند و همچ از مفاد آن اعلام مي يبرخ يدر مورد اجرا

مــورد توجــه قــرار دهنــد  يـد با يــد،اجــرا و اعمـال قابــل قبــول قــانون جد  يبــرا يــيمقامـات اجرا 

)Seeley, 2008: 170( .ينمجموعـه قـوان    ها معمولاً همراه با قانون مصـوب كنگـره در   يانيهب ينا 

. )Kelley, 2002: 2( گردنـد  ر مـي ش ـتمن يكـا آمر ةمتحـد  يـالات ا ةو كنگـر  يـه مجر ةمربوط به قو

 ييامضـا  يانيـة ب. با حق وتو متفاوت است يگردند ول مي يسهاغلب با حق وتو مقا ييامضاي ها يانيهب

توسـط   يمجـدد  يو بررس ـ يدنظرتجد يچه زيرا ؛دهد مي ييو تفوق نها يبرتر يكجمهور  به رئيس

د كن ـ يدگيجمهور را رس رئيس ياند وتوتو كه كنگره مي يوجود ندارد در حال ييامضا يانيةكنگره بر ب

ــو    ــان آن را لغ ــورت امك ــد و در ص . )Campbell and Jamieson, 2008: 195-196(نماي

ر بيشـت  يبـا تقر ياما بـه صـورت عرف ـ   نشده است؛اشاره  يبه صراحت در قانون اساس امضايي  يانيةب

 يجمهـور  ياسـت ر يااز ابزاره ـ يكياز آن به عنوان  يقانون اساس يبجمهور از زمان تصو يساؤر

يكـم بـه    ةمـاد  هفـتم  بنـد  دوم پاراگرافكنگره در  اتدر مورد مصوب يقانون اساس. اند استفاده كرده

كنگـره را   ةمصـوب  يكـه و  يهنگام ؛ زيرادهد و اظهاراتش را مي يحاتتوض ةاجازه ارائ جمهور رئيس

وتـو معـروف    يـام كه به پ را به كنگره ارائه دهد بارة مصوبهدرهاي خويش  اعتراضبايد كند  وتو مي

صادر ها  آن شدن جرااز لازم الا پس ينرا نسبت به قوان ييامضا يها يانيهجمهور ب يساؤاما ر .است

بنابراين سابقة بيانيـة  . اند اي نكرده اشاره به آن صراحتاً يعال يوانو نه د ياند كه نه قانون اساس كرده

  . يي شدامضايي در اثر اعمال آن توسط رؤساي جمهور شناسا

  امضايي  ةبياني ةپيشين. 2

 ـب ةسـابق . تصـورت نگرف ـ  ييامضـا  يانيةببارة در يگونه بحث يچه يدر مجمع قانون اساس  ةياني

 بـر  1822در سـال  آمريكـا   ةمتحـد  يـالات جمهور ا رئيس ينپنجم 1مونرو يمزبه ج يي در واقعامضا

اي  يانيهآن ب يمةبه ضم 2رانافس ينشارتش و گز محدوديت اندازةقانون  ياز امضا پسگردد كه  مي

هـا   يانيـه ب يگـان رونالـد ر  يجمهـور  ياستو شروع ر 1980تا سال  ).Kelly, 2002: 75( صادر كرد

كنگـره بـه    يقو تشـو  يبتازه تصو ينقوان يتصرفاً به اهم يعني ؛بودند 3بلاغي ييامضا يانيةاغلب ب

 يگـان ر يجمهـور  ياسـت امـا بـا ر   ؛پرداختنـد  اوقات به انتقاد از كنگره مـي  يها و گاه از آن يتحما

وجـود   يمحـدود  يليبه صورت خ يزن كه اگرچه قبلاً رواج يافت ييامضا يانيةاز ب يديجد يها گونه

 ييامضا يها يانيهب ريگان از. شروع شد يگانها در دولت ر يانيهگونه ب يناوج استفاده از ا يول ندداشت
                                                           

1. james monroe  

2. limiting the size of the army and the selection officers act  

3. rhetorical signing statement  
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اصـول   يگـر و د ياو از اصول قانون اساس يو اعتراضات اساس يره اغلب تفاسك 2يو اساس 1يريتفس

و كنگـره   هـا  و تحـت تـأثير قـرار دادن دادگـاه     ايـي اجر يبه نهادها يده جهت يبراند، بود يحقوق

 يگـان، دولـت ر  3توسـط دادسـتان كـل    يـد جد يها گونه ينا. )Cooper, 2002: 201(استفاده كرد 

 ةصـوب كنگـره بـه عنـوان سـابق     م ينقـوان  يمةها را به ضـم  يانيهكه ب يافتگسترش  4يسم  ينادو

همراه مـتن   بهجمهور  رئيس يرتفاس يانبرا كار  ينهدف خود از انجام ا يو. دنمومنتشر  يقانونگذار

 كـرد  يانقانون ب يحصح يدر اجرا ييگيري و مقامات اجرا يمقضات در امر تصم ةاستفاد  يقانون برا

)Kelley and Bryan, 2008: 251.( هـا آسـان و    بـه آن  يكه قبلا دسترس ييامضا يانيةب ينبنابرا

نـه   يكردرو ييرتغ ينا يعةطلاز اين رو، . يافتمنتشر و گسترش  يبه شكل منظم و رسم ،راحت نبود

بـرخلاف  . )Kelley, 2002: 3( شـروع شـد   يگـان در دولـت ر  انها بلكه در هدفش ـ يانيهبكميت  در

اشـاره بـه مخالفـت     يرا بـرا  يياامض هاي يانيهجمهور ب يساؤكه در آن ر يگاناز ر يشپ يها دولت

 ينـده در آ يـد با ،هـا معتقـد بودنـد    كه آن كردند صادر مي يموارد رةابمصوب كنگره در ينخود با قوان

هاست كـه   آن يرقانون مطابق با تفاس يمعنا ير وتفس ائةها ار يانيهگونه ب ينا يدهدف جد .كنند ييرتغ

جـا   ينما كار به هما). Garber and Wimmer, 1987: 366( شود جمهور طرح مي يساؤتوسط ر

عـدم   رؤسـاي جمهـور،  هـا   به خود گرفتنـد كـه در آن   يديجد ةچهر ييامضا يها يانيهختم نشد و ب

 ـ يـن اوج اسـتفاده از ا  .داشتندادعا ها  آن يامضا را به رغم مغاير با قانون اساسي ينقوان ياجرا  هگون

 دورةدر هشـت سـال    ييامضـا  يانيـة ب 228 يگـردد كـه و   مي بوش بر يوبه دولت جرج دبلها  بيانيه

دانسـت و   مغاير قانون اساسـي مورد قانون مصوب كنگره را  107و كرد اش صادر  يجمهور ياستر

ي كه بـه قـول برخ ـ  به طوري ) Halsteed, 2007: 4(گرديد ها  آن يخواهان عدم اجرا يدر موارد

)Campbell and Jamieson, 2008: 206 (را  يذار كرده و هـر قـانون  خود را واگ يبوش حق وتو

  . عدم استفاده از وتو به كار برد يها را برا يانيهگونه ب يناو امضا نموده  ،او قرار گرفت يزم يكه رو

 ـ يفراوان هايباعث شد تا انتقاد ييامضا يانيةاز ب استفادهگونه  ينا بـه صـورت    ين حت ـه آنسبت ب

 يبـرا  ييهـا  كنگره تلاش يتدر نها. يردورت گص هاي امضايي در انواع گوناگون آن يعني بيانيه مطلق

 5سـناتور آرلـن اسـپكتر    2006 يجـولا  26در . انجـام داد  ييامضـا  يانيـة در مـورد ب  يتمحـدود  يجادا

 يـان تـا پا  يمجلس سنا ارجاع شد ول ييقضا يسيونبه كم يزداد و طرح ن يشنهادرا پ ييامضا ةيانيب  طرح

                                                           

1. interpretive signing statement  

2. constitutional signing statement  

3. attorney general  

4. edwin miese  

5. arlen specter  
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. قــرار نگرفــت يبو تصــو يدگيمــورد رســ 2006دســامبر  9كنگــره در  يةاجلاســ يكصــد و نهمــين

 ـ يشـنهاد كنگـره پ  يبعـد  يةبا شروع اجلاس يعني 2007را در سال  رطرح مذكو مجدداً  اسپكتر  يداد ول

قـرار   يـز ن ينـدگان مجلـس نما  ياستقبال مجلس سنا و حت موردماند و  يباق يسيونهم در همان كم  باز

 يبـرا  بيانيـة امضـايي  جمهور از  ايسؤر استفاده ).American Bar Association, 2006( نگرفت

  .دهد ، اهميت بيانية امضايي در انواع گوناگون آن را نشان ميخود ياراتو اخت يفوظا يشبردپ

  امضايي  ةاهميت و انواع بياني )ب

سـازي   توانند براي نهادهاي ذي نفع در جهت فهم صحيح قانون و اساسـي  هاي امضايي مي بيانيه

 . گردند ابتدا اهميت بيانية امضايي و سپس انواع آن بررسي مي. شوندنظم حقوقي مفيد واقع 

  امضايي  ةاهميت بياني. 1

انـد كـه امضـا     اسـتفاده كـرده   ينيرا در مورد قـوان  ييامضا يها يانيهجمهور ب يساؤاز ر ياريبس

. اسـت بـوده  هـا   مقاصـد و اهـداف مـدنظر آن   براي  ييامضا يها يانيهنوع استفاده از ب اين .اند نموده

 ـتوان مـي  يمناسـب  يها يتها و موقع يتدر وضع ييامضا يها يانيهب و  يرنـد د مـورد اسـتفاده قـرار گ   ن

. هستندبودن مهم و قابل توجه  يدو مف يسودمند نظرو چه از  يها چه از نظر حقوق آن يها يژهكارو

كه است  ييها به عموم مردم و به طور خاص به حوزه يحتوضاز يك سوي، به هدف ها  يژهكارو ينا

 يباثرات امضـا و تصـو   ياداست كه به احتمال ز معتقدجمهور  اند كه رئيس نفع يدر رابطه با قانون ذ

اسـت   يـي به مقامات مـادون اجرا  يجهت ده ي، به منظورسو يگرگردد و از د ها بار مي قانون بر آن

قضـات اسـت كـه     دادن به كنگره و يآگاه ينوع يناجرا كنند و همچن يا يركه چطور قانون را تفس

 يـا دانـد و   مـي  مغاير با قانون اساسـي آن  يموارد و كاربردها يرا در برخ يخاص ةجمهور مقرر رئيس

 يجـاد ا مغاير با قـانون اساسـي   يطو شرا يتوضع شود، اجرامقرره  ينمعتقد است كه اگر ا يو ينكها

 يـز دربـارة  حـث برانگ ب موضـوعات از  يدبارا ها  يژهكارو اين). Seeley, 2008: 171-172( گردد مي

 ـ ؛كـرد  يزبه دقت متما وجود داردها اختلاف  آنكه دربارة  ييامضا يها يانيهب يكاربردها يبرخ  رايب

موارد هنگـام   خيها در بر كه از دادگاهها  ي و قابليت استناد به آنقانونگذار ةسابق يجادا بارةدر ،مثال

 يحقـوق  يتمشروع بارةفارغ از بحث در .ببرند را به كار يريتفاس ينرود تا چن قانون انتظار مي يرتفس

صدر بنـد سـوم    زيرا ؛كند مي يفااقانون وضع  ينددر فرآ يجمهور نقش مهم رئيس ها، بيانيهگونه  ينا

دربـارة وضـعيت اتحاديـه    دهـد تـا بـه كنگـره      مـي  يارجمهور اخت به رئيس 1مادة دوم قانون اساسي

                                                           

1. “He shall from time to time give to the Congress information on the state of the Union, and 

recommend to their consideration such measures as he shall judge necessary and expedient”. 
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و  كنـد  يهتوص ـ، بـه كنگـره   است يجمهور ضرور رئيسبه زعم ي را كه اقداماترساني نمايد و  اطلاع

 بايد پيش از قـانون شـدن   مصوبات كنگره ،1يقانون اساسيكم  ةماد هفتمدوم بند  پاراگرافمطابق 

 ياسـت كـه قـانون اساس ـ    يهيبـد  ين؛ بنـابرا ارائـه شـوند  جمهـور   رئيس به) يا وتو امضابه منظور (

 يچـه در امضـا   ،گيري مصوبات چه در شكل ينگذارقانو ينددر فرآ يگراناز باز يكيجمهور را  رئيس

 ـ   ها مي آن يو چه در وتو ينقوان  از روي مسـامحه، ) Rossiter, 1987: 96(ي برخ ـ يدانـد كـه حت

. داننـد  متحده مـي  يالاتا يخدر تار يرنخست وز يحت يامجلس سوم كنگره و  جمهور را عملاً رئيس

بـا هـر ابـزار     يـا هـا و   يـام را در قالب پ يمفصل يها يهجمهور بتواند توص رود تا رئيس پس انتظار مي

 كنـد  يـار اخت يفشاعمال مناسب وظـا  ياست برا ييامضا يها يانيهب ينابزار هم ينكه بهتر يمناسب

)Halsteed, 2007: 2-3 .(د و قصد نماي را امضا مي يكه قانون يجمهور هنگام رئيس صورت ينر اد

قانون  يشنهادو پ بتكاررا در ا ياگر دولت بخش قابل توجهبه ويژه  ،كند مي يانقانون ب بارةخود را در

 يبودن صدور برخ ـ يهر چند اساس. گردد يو مهم تلق يدتواند مف مي ،كرده باشد يفاكنگره ا يقاز طر

  ).Dellinger, 1993: 132( است يدمحل ترد تبيين كنند،كه قصد كنگره را  ييامضا يها يانيهب

هـا را   نـدارد تـا آن   يـاري اخت يچكنگره ه ـ زيرا هستند؛مطلق  ،ياز نظر ماهو ييامضا يها يانيهب

 يهـا  يانيـه بو محتـواي   مـذاكره در مـورد مفـاد   يـا  رأي  يبرا يفرصت يدر واقع كنگره حت. كند  لغو

 ننـد ك يبتصـو  طرح ورا  يديقانون جد كه يرندبگ يمتصم اعضاي كنگره ينكهمگر ا ،ندارد  ييامضا

)Kelley and Bryan, 2008: 264 .(موضـوع   بـارة را در يـدي اگـر كنگـره قـانون جد    لي حتـي و

صادر كند و  ييامضا ةيانيب يدقانون جد بارةتواند باز هم در جمهور مي رئيس ،دمايصادر ن ييامضا  ةيانيب

 يحقـوق  يـت در اهم يدشـا . دهـد  نشـان مـي   قـوقي را در نظم ح ييامضا يها يانيهب يتخود اهم ينا

زمـان   گـذر فـدرال در   يها و دادگاه يعال يوانه گفته شود دك كفايت كند ينهم ييامضا يها يانيهب

اند  كردهخود را صادر  يآرا ييامضا يها يانيهبر ب يهبا تك ينبودن قوان ياساس ارزيابيو  يرهنگام تفس

 ياستر ييامضا يها يانيهبا عنوان ب يگزارش 2دولت ييپاسخگو ةادار. اند نظر قرار دادهيدمورد تجد يا

 يـن در ا. منتشـر كـرد   2007در سـال   20063 يسـال مـال   ةبودج ـ يصتخص ينقوان همراه با يجمهور

 يعـال  يوانمورد و توسط د 137فدرال  يها در سطح دادگاه ييامضا يها يانيهكه از باست گزارش آمده 

 ؛)Kepplinger, 2007: 37( اسـت   هشـد اسـتفاده   مصـدور حك ـ  يمورد به عنوان منبع و مرجع برا 5

                                                           

1. “Every Bill which shall have passed the House of Representatives and the Senate, shall, before 

it become a law, be presented to the President of the United States”. 

2. government accountability office (GAO)  

3. presidential signing statements accompanying the fiscial year 2006 appropriations acts  
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اهـداف قـانون    بـارة جمهور جانسون در رئيس ييامضا يانيةبه ب يعال يواند 1اي يهدر قض ،مثال رايب

جمهور ترومن استناد  رئيس ييامضا يانيةبه ب يواند 2ديگراي  يهد و در قضكر داطلاعات استنا يآزاد

 ده بـود كـر  يحقـانون خـاص را تشـر    يك ياجرا يبرا يمناسب حقوق ينمود كه در آن استانداردها

)Ibid: 37-39( . اسـت  را مـورد مطالعـه قـرار داده    2007تـا   1945 يهـا  گزارش مذكور كه سـال ،

 يبـه عنـوان منبع ـ   ييامضا يها يانيهها ب كه در آن ياز موارد يارياست كه بس يتواقع يناز ا  يحاك

از آن  پـس  يـا  يگـان دولـت ر  ةمربوط به دور ،اند ها استفاده شده دادگاه يلةگيري به وس يمتصم يبرا

 يسم ـ يـن دادسـتان كـل ادو  ويـژه  و بـه   يگـان دولـت ر  يها تلاش ،رسد مي ره نظبوده است كه ب

بـا   ينبنابرا. رابطه مؤثر واقع شده است يندر ا يقانونگذار ةدر سابق ييامضا يها يانيهشمول ب  يبرا

نهـاد   يـك جمهـور بـه عنـوان     رئـيس  ،وضع قـانون بـه كنگـره اعطـا شـده اسـت       ياراتاخت ينكها

 يفـا ا يقانونگـذار  ينـد تواند نقش فعال خـود را در فرآ  ها مي يانيهب گونه اينبا صدور  ياساس  مستقل

هـر چنـد قـانون     ،اعطا كرده اسـت  يبه و يرا قانون اساس ينقش فعال در قانونگذار ينكه ا يدنما

در انواع گونـاگون   ييامضا يها يانيهاگر ب يجهدر نت. ندارد يان صريحيب ييامضا يانيهب بارةدر ياساس

 ـاهـدافش در  يشـبرد پ يبـرا  يـه مجر ةخود قو ينه تنها برا ،دنبه كار برو يخود به درست قـانون   رةاب

 يگرد يو كمك كننده برا يفرع يد به عنوان ابزارنتوان د بلكه مينو مؤثر قلمداد گرد يدند مفنتوا مي

باشـند   مـؤثر  ياز قـانون اساس ـ  يانتقـانون و ص ـ  يحنفـع در جهـت فهـم صـح     يذ يقوا و نهادها

)Campbell and Jamieson, 2008: 215 .(هاي امضايي به سه دسته قابل تقسيم هستند بيانيه .  

  امضايي  ةانواع بياني. 2

ي، بلاغ ييامضا يانيةب. گردند مي يمتقس يو اساس يريتفس بلاغي،به سه نوع  ييامضا يها يانيهب

 يدجد ينقوان يتاهم ييشناسا ين،جمهور از مفاد قوان درك و فهم رئيس يانب يبرا اي است كه بيانيه

بحـث   يشـتر ب بيانية امضايي تفسـيري . رود به كار مي يقانونگذار يوةانتقاد از ش ياوقات برا يو گاه

 يندر واقع با اعتقاد به ا. قانون است يرتفس ،گونه كه از اسم آن مشخص است همان است و يزبرانگ

هنـوز   يها و اصطلاحات خاص مقرره ين،كنگره در وضع قوان يها پس از گذر زمان و تلاش يكه حت

. كنـد  مي ئهها و اصطلاحات مبهم ارا مقررهاين خود را از  يرجمهور تفاس رئيس ،دند مبهم باشنتوان مي

هم كند و  مي يفنشده قانون را تعر يفجمهور هم اصطلاحات تعر ها رئيس يانيهنوع ب ينبا استفاده از ا

 يبـه اساس ـ  ياساس ـ ييامضـا  يانيةب. نمايد ين ميهستند، تبيمبهم و مجمل  يرا كه به زعم و يموارد
                                                           

1. clinton d.mayhew, incorporated v. wirtz (1969)  

2. berry v. department of justice (1984)  
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 اسـت،  ياساس ـخويش كه مبتني بر قانون ها و نظرات  يدگاهدجمهور  رئيس يعنيپردازد  بودن قانون مي

 ).Kelley and Bryan, 2008: 250-251(كـه امضـا كـرده اسـت      كنـد  اعـلام مـي   يقـانون  بـارة در

  . رسي استهاي امضايي قابل بر اساسي هر يك از بيانيه  وجاهت

  امضايي  ةوجاهت اساسي بياني )ج

يي تفسـيري و  امضا ةيانيبي، سپس وجاهت اساسي بلاغ ييامضا ةيانيبابتدا وجاهت اساسي 

  . گردند يي اساسي بررسي ميامضا ةيانيبدر نهايت وجاهت اساسي 

  يبلاغ ييامضا ةيانيب يوجاهت اساس. 1

اسـت   يزها بحث برانگ بودن آن ياز نظر اساس ها يگر بيانيهكمتر از انواع د يبلاغ ييامضا يانيةب

كـه بـه   را  يمواقع اشـكالات  يپردازد و گاه مي يدجد ينقوان يتجمهور صرفاً به اهم كه در آن رئيس

 يانيـة ب از طريق صـدور جمهور  در واقع رئيس. كند مطرح مي، دنجمهور در قانون وجود دار زعم رئيس

 ـ ؛دهـد  نشـان مـي   ينقـوان  يا پـس از امضـا  ها و نظرات خود ر يدگاهد يبلاغ ييامضا  ،مثـال  رايب

يز در ايـن  ن ييرا صادر كرده و تأثير به سزا بلاغي ييامضا يانيةب يشترينكه ب ينتونجمهور كل رئيس

كـرد كـه    يـان ب 1998 مصوب 1هاي اميدواري روزنه :آفريقا قانون يپس از امضا ،داشته است رابطه

بـر   يتأكيـد مجـدد  اسـت،  شـده   يبتصـو  زاباح ةگسترد تيكنگره با حما يلةقانون كه به وس ينا

اسـت  كرده  يدواريو اظهار ام ستها آن يغذا و درآمد لازم برا تأمين ،ها يقاييكمك به آفر يتاهم

هـا   يانيـه گونـه ب  يـن در ا ينبنـابرا  .2يـرد قـرار گ  يـت كنگـره مـورد حما   يلةبـه وس ـ  ينگونه قوان يناكه 

بـه عنـوان    بيانيـه از وي را ندارد و صـرفاً   آن بودن ياساسيابي ارز يا ير قانونتفس يجمهور ادعا رئيس

اسـتفاده  مزبـور   يناز وضـع قـوان   يـت كنگـره بـه حما   يقموضوع و تشو يتاهم ييشناسا يبرا يابزار

 ـ  رئيس اما كند نمي يجادا يها الزام حقوق يانيهنوع ب ينا. نمايد مي  در ييهـا  يانيـه ب ينجمهور با صـدور چن

باشد تا كنگره در  ييها يدهاداراي  واندت مي يدهد و حت تحت تأثير قرار مي ورد قانونواقع كنگره را در م

 مبادرت نمايـد اند به وضع قانون  قرار گرفته يبلاغ ييامضا يانيةكه در معرض صدور ب يمورد موضوعات

)Kelley, 2006:74.( و  دكن خالت ميد هاي آينده يقانونگذار آينددر فر به اين ترتيب جمهور رئيس

وجاهت  ،حال ينبا ا .دگرد تقنيني مي آينددر فر يهمقننه و مجر يقوا يشترب همكاريگونه باعث  ينا

  .محل بحث است يشترجمهور ب توسط رئيس يريتفس ييامضا يانيةاستفاده از ب اساسي

                                                           

1. Africa: Seeds of Hope Act  

  : امضايي كلينتون نك ةكامل بيانيمتن  ةمشاهد براي. 2

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=55272  
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  يري تفس ييامضا ةيانيب يوجاهت اساس. 2

 يو يعنـي  ؛دهد مي ارائهفاد قانون خود را از م يرتفس جمهور رئيس يريتفس ييامضا ةيانيدر ب

مقـام  در . ينـد اجـرا نما  يـا و  يردهد كه چطور قانون را تفس ـ جهت مي ييمادون اجرا يبه نهادها

 يحو توض ـ كنـد  را طـرح مـي   يـه مجر ةقو يها يدگاهها و د برنامه جمهور رئيس يار،اخت يناعمال ا

  . ديننما جراچطور و چگونه قانون را ا يينهادها يندهد كه چن مي

 ينقـوان  تاد نمايمراقبت  يدجمهور با كند كه رئيس مي يانب يقانون اساسذيل بند سوم مادة دوم 

لازم را بـه   يهـا  يجمهور جهت ده ـ كار مستلزم آن است كه رئيس ينانجام ا 2.ندشواجرا  1صادقانه

به اقدام  ينااوقات  يهگا). Ibid: 75(ارائه نمايد  هستند، ينقوان يكه مسئول اجرا يياجرا ينهادها

 .هسـتند مـبهم و مجمـل    ،رسـد  است كه به نظر مـي  ييها روشن كردن اصطلاحات و مقرره يمعن

 كـه  يمشـكل  ،باشد يمطابق قانون اساس يريتفس ييامضا يانيةكاربرد برسد  به نظر ميكه  يحال  در

 يدنما يزيآن چ يگزينخود را از قانون، جا يرجمهور تفس است كه رئيس ينا بيايد يشپ ممكن است

جمهور در واقع نقش وضع قـانون را كـه    رئيس ،مورد اتفاق افتد يناگر ا .كه كنگره وضع كرده است

 ةير قضــد ).Garber and Wimmer, 1987: 381( انجــام داده اســت ،كنگــره بــر عهــده دارد

 يقانون اساسدوم  ةماد سومكه بند  اشتد اظهارعالي  يواند 3يانگستون شيت و تيوب عليه ساير

 ،كه معتقـد اسـت   ينيقوان يكه به زعم او مناسب و وتو ينيقوان ةيتوص بهرا  جمهور رئيس يارتاخ

اسـتفاده از   يـار اخت جمهـور  رئـيس بـه   ديوان ،يهقض يندر ا. 4محدود كرده استهستند، نامناسب 

. 6ي در زمـان اوج جنـگ نـداده اسـت    از قـانون را حت ـ  يشخـو  يرتفس ـ به جـاي  5دستور اجرايي

                                                           

1. faithfuly  

2. “He shall take care that the laws be faithfully executed”. 

3. Youngstown sheet and tube v. sawyer (1952)  

  : يت نكش مشاهدة متن كامل نظريات ديوان در قضية يانگستون براي. 4

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/343/579/case.html 

5. executive order  

دسـتور  . رود جمهـور ايـالات متحـده بـه كـار مـي       يي براي مديريت عملكرد دولت فدرال توسط رئيساجرا دستور. 6

صرفاً به مـتن قـانون    ؛ زيراتري دارد امضايي است ولي ماهيت موسع و گسترده ةاجرايي از نظر ماهوي مانند بياني

 ةدر قضـي  ،شناسـايي نكـرده  امضـايي را   ةاساسـي بـودن بياني ـ   در حالي كه ديوان عـالي صـراحتاً  . وابسته نيست

جمهـور تـرومن يـك دسـتور      در اين قضيه رئيس. ه استيانگستون شيت دستور اجرايي را مورد شناسايي قرار داد

ترومن معتقد بود كه تصاحب فولاد به عنـوان يـك   . اجرايي براي تسهيل كنترل دولت بر صنعت فولاد صادر كرد

آمريكا درگير جنگ با كره بود و وابستگي شديدي نيز بـه ايـن   كه در آن زمان ويژه ملي ضروري است به  ةمسئل

 �المللـي تبـديل شـد    فولاد از يك موضوع داخلي به موضوعي خـارجي و بـين   ةصنعت داشت و اين گونه مسئل
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متفـاوت و   يبـا اسـتفاده از ابزارهـا    جمهـور  رئـيس شود كـه   استفاده مي ينوق چناظهارنظر ف از

 با متن قانون را ندارد يرمغا سيرتف يگزين كردنجا ةاجاز ييامضا ةيانيبا استفاده از ب يحت مختلف

)Ibid: 382 .(كه در قانون  يقانون مصوب كنگره را در موارد جمهور رئيسكه  يهنگام يننابراب

از قانون اجـرا   يشخو يرمطابق با تفس ،ندارد ياجمال و ابهام اصلاً ياو سكوت كرده اشاره نشده 

 ؛كـرد  يـد ترد يريتفس ـ ييامضـا  ةيانياز ب جمهور رئيسكاربرد  ينبودن ا يتوان در اساس مي ،كند

امضا نمـود و   1986را در سال  1قانون اصلاح و كنترل مهاجرت يگانر جمهور رئيس ،مثال يبرا

كه وارد كشـور   يرقانونيمهاجران غ يبرخ به قانون مذكور. صادر كرداي  يانيهب يزنآن  ةيمبه ضم

هـا   آن يشـناخت و بـرا   مـي  يتهـا را بـه رسـم    حضور آن يعني ؛داد حضور مي اجازه ،شده بودند

در  يزيكـي كـه حضـور مسـتمر ف    يـن به شرط ا ،كرد اقامت صادر مي يبرا يمخصوص يها كارت

حضـور   يـن ا يـز كوتاه و گاه بـه گـاه ن   يبتكرد كه غ مي يانب ينچنقانون هم. كشور داشته باشند

در  يگـان ر. گردند بهره مي قانون بي ينا يتاز حمامهاجران  يجهدر نت كهكند  مي يمستمر را ملغ

مهاجرت  ةكوتاه خود اجازه ادار يبتقبل از غ يدمهاجران با ينكرد كه ا علامخود ا 2ييامضا ةيانيب

كوتاه داشته  يبتتوانند غ اداره مي يندر صورت كسب اجازه از ا يعني ؛ديرنرا بگ 3يتتابع كسبو 

توسـط   يالحـاق  ةقـانون مـذكور، از مقـرر    ياجـرا مقام در  هاجرت و كسب تابعيتم ةادار. باشند

در  ،اسـت اضافه شده  جمهور رئيسمقرره توسط  ينبود كه ا يهيبد د؛ امانمو يتتبع جمهور رئيس

مـورد   رااجمال و ابهـام   فاقدقانون  جمهور رئيسداد و  را اجازه نمي يمورد ينكه قانون چن يحال

 ةياني ـصـدور ب  ينبنابرا ).Garber and Wimmer, 1987: 368-369( قرار داده است يسيبازنو

قوا است كه بـا انجـام    يكتفك ينقانون نقض نقش كنگره و نقض دكتر ويسيبازن يبرا ييامضا

كـه   يدر حـال  ؛نمايد مبادرت مي ،انجام آن را ندارد ياره اختبه وضع قانون ك جمهور رئيسكار  ينا

رفع ابهام و اجمـال از قصـد كنگـره     جمهور رئيساگر هدف  البته .استنقش مختص كنگره  ينا

و هـم مطـابق    يقـانون اساس ـ  دوم ةمـاد  3هم مطابق بنـد   يريتفس مضاييا ةيانيصدور ب ،باشد

  .قوا خواهد بود يكتفك يندكتر

                                                                                                                             

شناسايي اساسي بودن استفاده از دستور اجرايي بيـان   ضمن ديوان در اين قضيه. كنگره بود ةكه مخالف مصوب�

   mcvey Anderson,2011: 33-35).( ور دستور اجرايي در تضاد با قانون باشد اعتباري نداردنمود كه اگر صد

1. Immigration Reform and Control Act  

  : نك ريگان ييامضا يانيةمشاهده متن كامل ب يبرا. 2

http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1986/110686b.html  

3. Immigration and Naturalization Service  
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اشـتباهي   يوةوجود دارد و اگر به ش ـ هايي كند كه در قانون ابهام جمهور ادعا مي يساوقات رئ گاهي

مـوارد   يـن در ا). Seeley, 2008: 184( گـردد  يتلق ـ مغاير با قانون اساسيتواند  قانون مي قرائت شود،

 يـن را دنبال كننـد كـه از ا   يريدهد كه تفس را جهت مي يياجرا ينهادها يشخو يرجمهور با تفس رئيس

اسـتفاده از   يـن ا. دشـو  يريجلـوگ با قـانون اساسـي   قانون  مغايرتگردد و از  باجتنا يشكلات اساسم

اليـور   يكه قاضگونه  همان .شده است يرفتهپذ يزها ن دادگاه يلةاست كه به وس 1ياجتناب اساس يندكتر

 ساسـي ا يكـي از قـانون كـه    يردو تفس ـ يندهد كه ب مي يحتوض 3بلادگت عليه هولدن يهدر قض 2هلمز

 يـن سـاده مـا ا   يـف و تكل يفهوظ ،است مطابق قوانين عادي يگريو ددانستن آن مبهم و مجمل است 

بنـابراين، اگـر در مـورد    . تواند حل و فصـل گـردد   قانون موضوع دعوي مي كدامبا كه  يريماست تا بپذ

ارد اگـر  مـو  يـن در ا. 4توان به قانون عـادي اسـتناد كـرد    مي ،موضوع دعوي، قانون اساسي مبهم باشد

  .خواهند بودو مناسب  يدمف ،باشد يو اساس يعاد ينبه كار ببرد كه مطابق قوان يريجمهور تفاس رئيس

 ةقـو  يتواند بـرا  مي جمهور رئيس يريتفس ييامضا ةيانيب ياوجود دارد كه آ ياديز يها بحث

 ؟اسـت  ياساس مطابق با قانونكاربرد  ينا ياصورت آ يند و در اشوواقع  يدها مف و دادگاه يهقضائ

هدف  يسم ينادو ،كه گفته شد گونه همان. كرد مي يكاربرد را مناسب تلق ينا اًقطع يگاندولت ر

د تـا بـه   نمـو  مـي  محسـوب  يقانونگذار ةاز سابق يرا به عنوان بخش ييامضا يها هيانياز انتشار ب

 ـآ .1 :گـردد  مـي  پرسـش بحـث شـامل دو    ينا. ها در دسترس باشد دادگاه يبرا يراحت  يرتفس ـا ي

 يرتفس ـ يـد هـا با  دادگـاه  يـا آ .2 ؟دانسـت  يقانونگـذار  ةاز سـابق  يـي تـوان جز  را مي جمهور رئيس

كـه   يـن گفـت عـلاوه بـر ا    يـد با .؟قلمداد كننـد  آور الزامخود  يرا در هر صورت برا جمهور رئيس

نـد  رو يـن قانون در ا يوتو يااست و با امضا  يقانونگذار ينددر فرآ يگراناز باز يكي جمهور رئيس

تلاش به منظور  يمذاكره با كنگره برا يقاز طرنيز  يهدر طول مراحل اول ،دماين مي آفرينينقش 

اگـر   ينبنـابرا  .كنـد  مي يفاي نقشايز ن ،دنشو اهداف دولت مي يشبردكه باعث پ ينيقوان يبتصو

 ةبقاز سا يتواند به عنوان بخش مي ،باشد يو قانون اساس يمطابق قانون عاد جمهور رئيس يرتفس
                                                           

1. constitutional avoidance  

2. Oliver Holmes  
3. blodgett v. holden (1927)  

قانون اساسي اسـتناد كنـد   اجتناب اساسي بدين معناست كه اگر قاضي در هنگام تفسير خويش بخواهد به  نظرية. 4

ولي قانون اساسي در مورد موضـوع دعـوي ابهـام يـا اجمـال داشـته باشـد و از طـرف ديگـر بتـوان بـا قـانون             

توانـد از اسـتناد بـه قـانون اساسـي اجتنـاب كنـد         موضوع را حل و فصل كرد، در اين صورت قاضـي مـي   عادي

)seeley, 2008: 180 .(اجه شد كه يكي اساسي دانسـتن آن مـبهم اسـت و    بنابراين اگر قاضي با دو تفسير مو

  .ديگري قانوني بودن آن واضح و بديهي است، در اين صورت قاضي بايد مطابق قانون عادي حكم كند
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با  جمهور رئيس يراما اگر تفس .ندارد ياكنون الزام حقوق يتلق ينگردد هر چند ا يتلق يقانونگذار

 ةقـو  يـارات قانون را كه از اخت يرتفس يو صورت اساساً ينباشد در ا يرمغا يو اساس يعاد ينقوان

است نگره ك ياصل يها يژهكه از كارو است وضع قانون كردههمچنين انجام داده و  ،است قضائيه

)Rossiter, 1987: 128(استمغاير  با قانون اساسي يجهدر نت ؛ .  

كـه   يياجرا يها ها و نهاد سازمان يساؤر يركرد كه تفاس يانب يعال يواند 1چورون ةيدر قض

يـوان، اگـر   صـورت طبـق نظـر د    يـن در ا. 2گردند يتلق آور الزام يدبا ،باشند يمطابق قانون اساس

 يمطـابق قـانون اساس ـ   اسـت،  يـه مجر ةمختلف قـو  يها سازمان يسئكه ر جمهور رئيس تفاسير

 يو يريتفس ـ ييامضـا  يـه انيكاربرد مثبـت از ب  ينبا ا يجهد و در نتنگرد يآور تلق الزام يدبا ،باشند

اما استدلال  .كند يفاو نقش اكرده مربوط كمك  يايگيري در قضا يمها را در تصم تواند دادگاه مي

قصد كنگره به كار  يينتع يرا برا يريتفس ييامضا ةيانيتا ب يستناسب نها م دادگاه يكه برا شده

 ـ يدنبا جمهور رئيسكه نظر شده است د و اظهارنببر  صـادر كنـد   ييامضـا  ةياني ـمنظـور ب  ه ايـن ب

)Kelley, 2006: 3 .(يمر اربر و وگ)Garber and Wimmer, 1987: 380(   يـن در پاسـخ بـه ا 

 يينشاخص تع لزوماً جمهور رئيس يريتفس ييامضا ةيانيه بكنند ك اشكال و اعتراض استدلال مي

 يـب ترت يـن بـه ا  ،دارد يگـذار ونقان ينـد در فرآ ينقـش واضـح   جمهور رئيس. نيستندقصد كنگره 

باشد و  يدتواند مهم و مف مي ،دهد رخ مي يقانونگذار يندبا آن چه كه در فرآ بارهدر يو يها يانيهب

كننـد كـه    مـي  يانها ب آن. قلمداد شودتواند مناسب  مي ،باشدقانون كنگره  يرتفاس ياگر در راستا

و  يابيها مورد ارز يانيهب ينكه ا هنگامي يگرديك يمقننه به جا ةاستفاده از قصد كنگره و قصد قو

هـا و   يـدگاه د يها را كه صـرفاً حـاو   يانيهب ينا يدها با اشتباه است و دادگاه يرند،گ قرار مي يبررس

 است،مقننه  ةابراز كننده قصد قو يها از شاخصه يكي يطابق قانون اساسو م يهمجر ةنظرات قو

هـا   دادگاه ينبنابرا. )Ibid: 381(است  يلدخ يقانونگذار يندفرآ رد زيرا ؛قرار دهند ييمورد شناسا

از  يكـي  يـز جمهور ن رئيس زيرا ؛دنكنگره را در نظر داشته باشقصد مقننه و نه صرفاً  ةقصد قو يدبا

 يصهـا در تشـخ   صورت اگر دادگـاه  يندر ا .مشاركت دارد يقانونگذار يندست كه در فرآا يينهادها

قـانون   يجمهور كه در راسـتا  رئيس يريتفس ييامضا يها يانيهاز ب يدقصد كنگره دچار ابهام شدند با

 ييامضـا  يانيـة كـه ب  يـن ا يصتشـخ  در هـر حـال   يول يند؛استفاده نما ،باشد يو قانون اساس يعاد

قوانين اساسي   با  را اگر آن كهها است  است با قضات دادگاه ياساس يا يجمهور قانون سرئي يريتفس
                                                           

1. Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc (1984)  

   :چورون نك يهدر قض يواند ياتمتن كامل نظر ةمشاهد يبرا. 2

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/467/837/case.html  
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 Meig, Kim, Bellis( ينـد نما يگزينتواننـد جـا   خود را مي يرتفس تشخيص دهند، يرمغايا عادي 

and A.Dorsey, 2010: 49 .(و در  يسندگانتوسط نو يزن ياساس ييامضا ةيانيب يوجاهت اساس

  . شود مي بررسيبوده است كه در ادامه  يزحث برانگب يمحافل حقوق

  ي اساس ييامضا ةيانيب يوجاهت اساس. 3

جمهور اسـتدلال   يساؤر بيشتر 1787متحده در سال  يالاتا يقانون اساس يبتصو يلاز اوا

 ياراخت يدارا ،است ياساسمطابق يا مغاير با قانون  يزيكه چه چ ينا يينها در تع اند كه آن كرده

بـه سـوگند موضـوع    ها  آن). Mcvey Anderson, 2011: 41( ها است آن يفةوظ حتيو  هستند

كنم كـه   مي يادمن سوگند « :نمايد مي يانكنند كه ب استدلال مي يقانون اساس دوم ةماد اولبند 

 ياز قـانون اساس ـ  يشتمام تـوان خـو  با و  يمرا اعمال نما يكاآمر يجمهور ياستمقام ر صادقانه

جمهـور   يسـا ؤمعناسـت كـه ر   ينبـد مـاده   يـن ا. 1»كنمو دفاع  حمايت، تظافح ايالات متحده

بـا اسـتفاده از ابزارهـاي     داننـد  مي ياساسمطابق يا مغاير با قانون را كه  ييها تا مقرره اند موظف

 ييامضـا  يانيـة جمهـور نـه تنهـا ب    يساؤر ينبنابرا ).Kelley, 2006: 253( ندياعلام نما مناسب

 .دانند مي يجمهور ياستب بلكه آن را از الزامات مقام رو مناس يدرا مف ياساس

 يبودن قانون ينسبت به اساس جمهور رئيس يها يدگاهاعلام د يبرا ييامضا ةيانياز ب استفاده

 ):Dellinger, 1993: 132-133( شـود  مـي  يمخود به سه گونـه تقس ـ  ،امضا كرده است يكه و

مغـاير   بـا قـانون اساسـي    يخاص ـ يوارد و كاربردهاقانون در م ،دنكن كه اعلام مي ييها يانيهب .1

 مغايرت آن با قانون اساسيكه از اي  به گونه رندقانون را دا يرتفس يكه ادعا ييها يانيهب .2 ؛است

مغـاير اعـلام    با قانون اساسـي صراحت قانون امضا شده را به كه  ييها يانيهب .3 ؛كنند جلوگيري

 .د كردنآن امتناع خواه يد كه از اجرانكن مي يانو ب نمايند مي

در  يعـال  يـوان د زيـرا  وجود ندارد؛ يبحث يچه يجا ياساس ييامضا ةيانياول از ب ةگون ةدربار

تواننـد   مـي  ياز قـوا در هـر زمـان    يـك كه هـر   داشتاظهار  2ايالات متحده عليه نيكسون ةيقض

هـا   ي در دادگـاه گيـر  يمتصم يرا برا ياساس يها و پرسش نمودهبودن قانون را اعلام  يراساسيغ

اسـت  مغـاير   بـا قـانون اساسـي   را كه معتقد است اي  مقرره جمهور رئيس ين؛ بنابرا3يندمطرح نما

                                                           

1. “I do solemnly swear (or affirm) that I will faithfully execute the Office of President of the 

United States, and will to the best of my Ability, preserve, protect and defend the Constitution 
of the United States”. 

2. united states v. Nixon (1974)  

  : مشاهدة متن كامل نظريات ديوان در اين قضيه نك براي. 3
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/418/683/case.html  
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مـورد دوم  به طور تلويحي  يواند يزن يهقض ينهم در .يدخود اعلام نما ييامضا ةيانيتواند در ب مي

مغايرت آن با قانون از  ييرجلوگ يرا برا عاديتوانند قانون  از قوا مي يككرد كه هر  تأييد يزرا ن

سوم از  ةگون ،آن چه قابل بحث است يول يندنما يرتفس ياجتناب اساس ةيبا توجه به نظر اساسي

 مغاير با قانون اساسي ينقوان يعدم اجرا رايو كاربرد ب استفاده ينا. است ياساس ييامضا ةيانيب

اوج استفاده از آن بـه  اي  يندهشروع شد و به طور فزا يگاندر واقع با دولت ر جمهور رئيستوسط 

 ياساس ـ ارزيابي مطابقت يا مغايرت قـانون بـا قـانون   گردد كه تنها به  بوش بر مي يودولت جرج دبل

قـانون   يخواستند تا از اجـرا  مي ييمقامات اجرا از يشخو ييامضا يها يانيهبسنده نكردند بلكه در ب

را بـه   يجمهور ياستر ياراتسو اخت يكاز  يتوضع ييرتغ ينا. كنند يخوددارمغاير با قانون اساسي 

   ).Cooper, 2005: 516( شد كنگره مي ياراتسو باعث كاهش اخت يگرداد و از د مي يششدت افزا

 بـارة تواننـد در  از قـوا مـي   يـك اظهار داشت كه هـر  ايالات متحده عليه نيكسون  يةدر قض يواند

 يفـة وظ يـن ا يـت رد كه به طور قطـع و در نها ك يانبودن قانون اعلام نظر كنند اما پس از آن ب ياساس

دربارة مطابقت يـا مغـايرت    خود يرو مطابق با تفس يدگو و چه مي يستقانون چ ينداست كه بگو قضات

 يكه پشت ادعـا  يبا نگاه به هدف يهقض ينو مطابق ا ينبنابرا .كندگيري  يمتصم ياساس قانون با قانون

هـا را   يانيـه گونـه ب  يـن بـودن ا  يتوان اساس ـ است مي يساسا ييامضا يانيةبودن قانون در ب يراساسيغ

را بـه   يشو نظـر خـو   يـدگاه بدانـد تـا د   مغاير با قانون اساسيجمهور قانون را  اگر رئيس. داد يصتشخ

است،  قانون اساسي ي را كه به نظر وي مغاير باقانون ياز اجرا يخوددار يادعا ليو ؛ها بشناساند دادگاه

 يتواند حت است و مي ياساس ي،عال يوانمطابق نظر د ييامضا يانيةگونه ب يناز ااستفاده  ،نداشته باشد

جهت دهد  ييمادون اجرا يجمهور به نهادها كه رئيس ينا يباشد برا يليواقع گردد؛ اما اگر دل يدمف

هـا در   دادگـاه  ياربه اخت يپس و ،اجرا نكنند ،اساسي است تا قانوني را كه به نظر وي مغاير با قانون

خـود را حـاكم نمـوده     يمبودن قانون تجاوز كرده و تصم يراساسيغ يا يگيري در مورد اساس يمتصم

 بـه  جمهـور  توسط رئـيس قانون  يسيبازنوهمچنين  .است يهقضائ ةخود نقض نقش قو يناست كه ا

قـانون را بـه عـدم     ياجرا نمسئولا وقانون مصوب كنگره كند  يگزينخود را جا يراي كه تفس گونه

ارائـه   وي يري جهت دهد كهبا توجه به تفسرا آن  يگونه كه وضع شده است و اجرا آن ،آن ياجرا

 ).Azari, 2013: 165(است قوا  يكاصل تفك يجهخود نقض نقش كنگره و در نت ،كند مي

توسـط   بـا قـانون اساسـي   قـانون   و اعـلام مغـايرت   يچـالش اساس ـ كـردن   مطرحاوقات  گاهي

 كنـد  مي يبآن ترغ ياجرا يرا برا يياجرا ياست كه نهادها يون متكاز قان يو يربر تفس جمهور رئيس

)Meig et al, 2010: 53(دانـد، اجـراي    جمهور با اينكه قانون را با قانون اساسي مغاير مي ؛ يعني رئيس



  127     جمهور در حقوق ايالات متحدة آمريكا بيانية امضايي رئيس

 ،خـود  ياساس ـ ييامضـا  يانيـة جمهور در ب اگر رئيس ينبنابرا .هاي اجرايي نيز خواستار است آن را از نهاد

اجـرا   يـد اما در هر صـورت با  ؛استمغاير  با قانون اساسيمعتقد است كه قانون  ين كند كه وايصرفاً ب

 ؛دخالت نكرده اسـت  يزها ن گيري دادگاه يمو در تصماست خود را انجام داده  يفةجمهور وظ رئيس ،گردد

 بـه ايـن ترتيـب    ).Mcvey Anderson, 2011: 54( سـت ها دادگـاه  يهـا  يژهامـور از كـارو   ينا زيرا

 ةفقط دربـار بلكه  ،بودن قانون را انجام نداده يراساسيغ يا ياساس بارةدر ييگيري نها يمتصم يو

ها سپرده است كه هم  را به دادگاه يينها يمبودن آن اظهارنظر كرده و تصم يراساسيغ يا ياساس

 .اند كرده ينيب يشآن را پ يعال يوانو هم د يقانونگذار اساس

را در صورت تشخيص مغايرت آن با قـانون   ون مصوب كنگرهقان ،موظف است جمهور رئيس

 ):Prakash, 2007: 82-83(اسـت  از سـه جهـت    جمهـور  رئـيس  ةيف ـوظ ينا. وتو كند اساسي،

تواننـد قـانون    نمـي  يگـري و نه هر مقام فدرال د جمهور رئيسنه  زيرا ي؛قانون اساس يبرتر :اول

و  حمايـت  ت،ظاحف يجمهور برا كه رئيس يسوگند موضوع قانون اساس :دوم ؛را نقض كنند ياساس

دفـاع از   يفـة در وظ يد،را نقض نما يقانون اساس ياگر و ينبنابرا .نمايد ادا مي يدفاع از قانون اساس

از نقـض قـانون    يريجمهور به جلوگ سوگند مكمل تعهد رئيس .گردد مي يجادا خدشه يقانون اساس

است و اين قانون  ينبرتر يقانون اساس زيرا ي؛قانون اساس صادقانه ياصل اجرا :؛ سوماست ياساس

 ،را نقض كنـد  يجمهور خود قانون اساس اگر رئيس ينبنابرا .دشوكه وفادارانه اجرا  برتري اقتضا دارد

 ؛انجامد مي يياجرا يمثلاً نهادها يگرانبلكه به نقض آن توسط د ؛گردد قانون وفادارانه اجرا نمي ينا

صـورت قـانون    ينا يردر غ زيرا ؛را وتو كند مغاير با قانون اساسي ينانقو يدجمهور با رئيس جهيدر نت

 .گردند يلگونه مصوبات كنگره به قانون تبد يندهد تا ا را نقض كرده است و اجازه مي ياساس

مصـوب كنگـره بـه     ينكـه قـوان   يوقت ـ يقانون اساس يكمماده  هفتمدوم بند  پاراگراف مطابق

كنـد و   وتو ميرا ها  آن يا نمايد مي ها را امضا آن يا :دو انتخاب دارد يو ،گردند مي ارائهجمهور  رئيس

را  يبه نظم حقوق يراساسيغ يندر واقع ورود قوان ،را امضا كند مغاير با قانون اساسي ينقوان ياگر و

بـه   يقـانون اساس ـ  ةوفاداران ياجرا يبرا يست جمهورياصورت اگر سوگند ر يندر ا. است يدهبرگز

 و يالزام ـ يـز ن مغاير با قانون اساسي ينقوان ياست كه وتو يهيبد ،است ياز قانون اساسدفاع  مثابه

راه  مغاير با قانون اساسي ينقوان يوتو). Seeley, 2008: 168( است يدفاع از قانون اساس به مثابه

 يـن جمهـور ا  رئيس زيرا ؛است ينظم حقوق به يراساسيغ يناز ورود قوان يريجلوگ يبرا يحل مؤثر

 يـار اخت يـن و انتخـاب ا  ينشگـز  يبرا يعمل يتهرچند محدود .دارد ينقوان يرا با اعمال وتو يارتاخ

دوبـاره   يشخـو  يتواند با رأي دو سوم اعضـا  كنگره ميزيرا  ؛جمهور وجود دارد توسط رئيس ياساس
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سـت  مورد اعمال كرده ا ينا رخود را د ياساس يفهجمهور وظ رئيس اما ،ندك يبقانون را تأييد و تصو

تـا از   اسـت  يهقوه قضـائ  يفةوظ يگرد ينا ينظم حقوق به مغاير با قانون اساسياز ورود قانون  و بعد

بـا توجـه بـه    جمهـور   اگـر رئـيس   ينبنابرا ).Cooper, 2002: 203-204( كند يريآن جلوگ ياجرا

ز ا پـس  مغـاير بـا قـانون اساسـي    قـانون   ياز اجرا ،دفاع از آن يبرا ي،سوگند موضوع قانون اساس

از جملـه   يقانون اساس ـ يها مقرره يگرد زيرا ؛است يخود نقض قانون اساس ،آن امتناع كند يامضا

را  ينقـوان  يوتـو  يـا جمهـور امضـا    كـه رئـيس   يـرد گ مي يدهرا ناديكم  ةماد هفتمدوم بند  پاراگراف

ون كـل قـان   يبـه معن ـ  ياز قانون اساس ـ يتدفاع و حما يجمهور برا رئيس يفةوظ. يندزگتواند بر مي

در صـورت اذعـان   جمهور  رئيس ).Prakash, 2007: 84(است از آن  ييها و نه صرفاً بخش ياساس

 ينـدهاي و بر اسـاس فرآ  يبق قانون اساسادارد تا آن را مط يفهوظ به مغايرت قانون با قانون اساسي

رخ  يگـر د يبـا قـوا   يفصورت تنـاقض و تـداخل وظـا    ينا يردر غ يدوتو نما در آنشده  ينيب يشپ

 ينكه تضـم  ينقوان يبا توجه به فلسفه و منطق امضا. قوا است يكخود نقض تفك يندهد كه ا يم

 يهقضائ ةقو يو حت يياجرا يبه نهادها ينخود را از قوان يرجمهور تفس اگر رئيس است، ينقوان ياجرا

كه  يردپذ قانون مي با امضاي جمهور منطق رئيس همينبا توجه به  يول است؛ يهقابل توج ،ابراز كند

توانـد از   جمهـور نمـي   رئـيس  ينبنـابرا  .كنـد  يننحو تضم ينبه بهتراجراي آن را و  ايداجرا نم راآن 

   .دمايامتناع ن به مغايرت آن با قانون اساسي اعتقاد دارد، است اماكه امضا كرده  يقانون ياجرا

  گيري نتيجه

تبـديل  به قانون  كهاي  مصوبهمة به ضميجمهور  اي كه رئيس يانيهاظهارات و بيي يعني امضا يانيةب

گـردد ولـي اوج    جمهور جيمز مونرو بر مـي  سابقة بيانية امضايي به رئيس. كند صادر ميشود،  شده يا مي

 يتمحـدود  يجـاد ا يبـرا  ييهـا  تـلاش . استفاده از آن به دولت ريگان و جرج دبليو بوش منتسب است

ثمـر   ها بي كنگره صورت گرفت؛ ولي اين تلاش يي توسط برخي از اعضايامضا يانيةباستفاده از  بارةدر

كنند كـه ايـن    ماند و اكنون رؤساي جمهور از اين ابزار براي پيشبرد وظايف و اختيارات خود استفاده مي

يي از آنجـا روشـن   امضـا  يانيةبي حقوقيت اهمبه علاوه، . خود نشان از اهميت آن در نظم حقوقي دارد

يي هنگـام تفسـير و   امضاي ها يانيهبفدرال به مرور زمان با تكيه بر  هاي گرديد كه ديوان عالي و دادگاه

بـه سـه نـوع     ييامضا يها يانيهب. اند ارزيابي اساسي بودن قوانين آراي خود را صادر يا تجديدنظر نموده

ي ترديدي وجود ندارد؛ بلاغيي امضا يانيةب بودن ياساسدر  .گردند مي يمتقس يو اساس يريتفس ي،بلاغ

 يانيـة بجمهـور   اگـر رئـيس  . يي تفسيري و اساسي مـبهم اسـت  امضاي ها يانيهبي بودن كاربرد اما اساس

رسد، ابهام يا اجمال دارنـد   هايي كه به نظر مي يي تفسيري را به منظور تبيين اصطلاحات و مقررهامضا



  129     جمهور در حقوق ايالات متحدة آمريكا بيانية امضايي رئيس

بـا قـانون    توان اين گونه كاربرد را به استناد بند سوم مادة دوم قـانون اساسـي، مطـابق    به كار ببرد مي

اي نمايـد كـه كنگـره وضـع كـرده       جمهور تفسير خود را جايگزين مقرره اساسي دانست ولي اگر رئيس

است؛ يعني وي قانون را مطابق با تفسير خود در مواردي كه در قانون اشاره نشده و سـكوت كـرده   

جمهـور از ايـن    ئـيس توان در اساسي بودن اين كاربرد ر يا اصلاً اجمال و ابهامي ندارد، اجرا كند، مي

 ،اولگـردد؛   بيانية امضايي اساسـي خـود بـه سـه گونـه تقسـيم مـي       . يي ترديد كردامضا يانيةبنوع 

 ،دوم ؛است مغاير با قانون اساسي يخاص يقانون در موارد و كاربردها ،ندنك كه اعلام مي ييها يانيهب

 يريجلـوگ  يرت آن با قانون اساسـي مغااي كه از  د به گونهنقانون را دار يرتفس يكه ادعا ييها يانيهب

 يـان و بكرده  مغاير اعلام با قانون اساسيصراحت قانون امضا شده را به كه  ييها يانيهب سوم، كنند؛

هاي اول و دوم بيانية امضايي اساسـي توسـط ديـوان     گونه. د كردنآن امتناع خواه ياجرا ازند نك مي

انـد   تلويحي مطابق با قانون اساسي اعلام شـده عالي در قضية ايالات متحده عليه نيكسون به طور 

اگـر  . ولي آنچه اساسي بودن آن محل بحث اسـت، گونـة سـوم از بيانيـة امضـايي اساسـي اسـت       

 ،را اجـرا نكننـد   مغاير با قانون اساسيجهت دهد كه قانون  ييمادون اجرا يجمهور به نهادها رئيس

بودن قانون تجاوز كرده و  يراساسيغ يا يساسگيري در مورد ا يمها در تصم دادگاه ياربه اخت يپس و

كه  يهنگاماست؛ بنابراين  يهقضائ ةخود نقض نقش قو ينرا حاكم نموده است كه ا يشخو يمتصم

آن را وتـو   ،موظف است هد،د يصتشخ مغاير با قانون اساسيجمهور قانون مصوب كنگره را  رئيس

ن اساسي، سوگند موضوع قانون اساسـي و  جمهور از سه عامل برتري قانو كه اين وظيفة رئيس كند

تواند از اجراي قانوني  جمهور نمي بنابراين، رئيس. گيرد اصل اجراي وفادارانة قانون اساسي نشأت مي

بـا وجـود ايـن،    . كه امضا كرده، اما معتقد است كه آن قانون با قانون اساسي مغاير است، امتناع كند

جمهـور و   در صورت وتوي مصوبة كنگـره توسـط رئـيس    وجاهت نوع اخير از بيانية امضايي اساسي

   .دو سوم اعضاي كنگره شايسته تأمل بيشتر است يآراتصويب قانون با 
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