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 دهیچک
زش ار نظر از به این معناست که مدیون در سررسید دین، صرف «توقف» ،در مفهوم حقوقی

یکا، هایش، قادر به پرداخت دیونش نباشد. در حقوق آمر ها و مسئولیتاموال و دارایی
باره ر دهای تجاری متفاوت است. ها با مقررات توقف شرکتمقررات و معیارهای توقف بانک

ها کتبانک، بر اساس آنچه در حقوق ورشکستگی شر که مانند ناظران منتظر نمی ،هابانک
ه به به ایفای دیون خود نباشد تا آن را ورشکست اعلام کنند و با توج رایج است، قادر

در ، بلکنند. در مقامعیارهایی که قانون ارائه داده است، ورشکستگی بانک را اعلام می
ه بر کمفهوم و معیارهای توقف  ،حقوق ایران با توجه به سکوت قانون پولی و بانکی کشور

 گذارقانوناما  ،شوداعمال می نیزها ت، بر بانکاشخاص حقوقی حاکم اس دیگرتجار و 
ها به رای بانکها در اقتصاد کشور، باید مفهوم توقف را ببانک ویژهایران با توجه به جایگاه 

باره ند در بانک از ادای دیونش ناتوان شود، ناظران بتوان اینکهاز  پیشنحوی تبیین کند که 
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 مقدمه 
ها با دیگر ها ازجمله موضوعات پیچیده حقوق ورشكستگی است؛ چراكه بانکتوقف بانک

كننده های اقتصادی تأمینهای اساسی دارند؛ ازجمله اینكه این بنگاههای تجاری تفاوتشركت
ا هكنند از خدمات بانکوبیش همه اشخاصی كه در كشور زندگی میكمنقدینگی كشور هستند و 

ها باعث شده اوتاند. همین تفها با شمار فراوانی از مشتریان مواجهكنند؛ بنابراین بانکاستفاده می
اشته دها ها نسبت به شركتهای حقوقی تعریفی متفاوت از توقف برای بانکاست كه بیشتر نظام

ه است، از ها در نظر گرفته شد، افزون بر معیارهایی كه برای تشخیص توقف شركتباشند و درنتیجه
جمله ها در اقتصاد استفاده كنند. آمریكا ازمعیارهای دیگری متناسب با اهمیت و نقش بانک
ی را هم ها معیارهای ترازنامه و جریان نقدینگكشورهایی است كه هرچند برای اعلام توقف بانک

ن ملزم نیستند گیرد و ناظراطوركلی چندین معیار برای این امر در نظر میدهد، اما بهمدنظر قرار می
است،  ها رایجمنتظر بمانند كه بانک به معنای واقعی، بر اساس آنچه در حقوق ورشكستگی شركت

قوق ایران، حقادر به ایفای دیون خود نباشد تا آن را متوقف و ورشكست اعلام كنند. در مقابل، در 
ها فصلی را به ورشكستگی و انحلال بانک هرچند( 18/4/1351انون پولی و بانكی كشور )ق

ها و نکبسیار مختصر از آن عبور كرده است و تعریفی از توقف با طوربهاختصاص داده است، اما 
ورت، با توجه شود، ارائه نداده است. در این صمعیارهایی كه بر اساس آن یک بانک متوقف شناخته می

رسد می به ساكت بودن قانون خاص، باید به قانون تجارت در باب ورشكستگی رجوع كرد كه به نظر
. در این مقاله، كافی نیست عنوانچیهبهها در اقتصاد كشور، تكیه بر این قانون با توجه به اهمیت بانک

سپس  شود ونخست تعریف توقف و قانون حاكم بر توقف بانک در حقوق آمریكا و ایران بررسی می
 شود.ه میشوند، مطالعها بانک در این دو نظام حقوقی متوقف اعلام میمعیارهایی كه بر اساس آن

 ها. مفهوم توقف و قانون حاکم بر توقف بانک1
 . حقوق آمریکا1-1
 ها. مفهوم توقف بانک1-1-1
 اموال ارزش از نظرصرف دین، سررسید در مدیون كه استاین معن به 1توقف ،حقوقی مفهوم در»
 و اموال دفتری ارزش اگر همچنین،. نباشد دیونش پرداخت به قادر هایش،مسئولیت و هادارایی و

 لحاظ به بانک ،بر این افزون .است متوقف بنگاه باشد، تركم دیونش از اقتصادی بنگاه هایدارایی
؛ بنابراین باشد تركم دیونش بازاری ارزش از اموالش بازاری ارزش كه است متوقف زمانی اقتصادی

                                                           
1. Insolvency. 
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 گذارانسپرده سپرده ازجمله دیونش، پرداخت به قادر و شودمی منفی بانک آن ارزش بازاری سرمایه
 عنوان ذیل آمریكا، متحدهایالات بانكداری و هابانک قانون 1831 ماده مطابق .1«بود نخواهد
 سرمایه: از اندعبارت كه است دسته پنج بانک سرمایه تعیین هایروش» فدرال، سپرده بیمه شركت
 ناكافی سرمایه 5ملاحظه، قابل ناكافی سرمایه 4ناكافی، سرمایه 3كافی، سرمایه 2عالی،

 دارد:همین ماده به ترتیب در تعریف این معیارها مقرر می .7«6بحرانی

قابل  طوربهشده گذاری بیمهسرمایه عالی: زمانی است كه سرمایه مؤسسه سپرده .الف»
 تر باشد.ای از حداقل میزان سرمایه مورد نیاز بیشملاحظه

ا داشته شده حداقل سطح سرمایه مورد نیاز رگذاری بیمهسرمایه كافی: اگر مؤسسه سپرده .ب
 شود سرمایه كافی است.باشد، گفته می

نیاز  ردشده نتواند حداقل سطح سرمایه موگذاری بیمهسرمایه ناكافی: اگر مؤسسه سپرده .ج
 را تأمین كند، مؤسسه با سرمایه ناكافی مواجه است.

شده به مقدار زیادی گذاری بیمهسرمایه ناكافی قابل ملاحظه: اگر سرمایه مؤسسه سپرده .د
ملاحظه  تر از حداقل سرمایه مورد نیاز شود، در این صورت مؤسسه با سرمایه ناكافی قابلكم

 مواجه است.

 حرانیب ناكافی سرمایه دچار صورتی در گذاریمؤسسه سپردهیک  سرمایه ناكافی بحرانی: .ه
 .«باشد رسیده دارایی كل درصد دو از كمتر به آن اصلی سرمایه كه شودمی

سرمایه باره در گسترده طوربهآمریكا  متحدهایالاتها و بانكداری قانون بانک 1831ماده 
تعیین نسبت و میزان  شیوههمین ماده،  2بند  موجببهناكافی بحرانی مقرراتی را بیان كرده است. 

قانون اصلاح  131سرمایه در هر پنج مورد ذكر شده بر عهده نماینده بانكی فدرال است. ماده 
كند كه ناظران بانكی باید هنگامی كه بانک دچار ( بیان می1991شركت بیمه سپرده فدرال )مصوب 

                                                           
1. Georg G. Kaufman, Bank Failures, Systemic Risk, and Bank Regulation, in Bank Failures in the 

Major Trading Countries of the world: Causes and Remedies, ed: Benton E. Gup (London: 

Westport, Connecticut 1998), 125. 

2. Well capitalized. 

3. Adequately capitalized. 

4. Undercapitalized. 

5. Significantly undercapitalized. 

6. Critically undercapitalized. 

7. Jihong Zhang, “A comparative anlysis of application of bank insolvency”, Arizona Journal of 

International & Comparative Law 33, no. 1 (2016): 308. 
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آن را ورشكست اعلام  -ورشكست شده است  اصطلاحبهكه -سرمایه ناكافی بحرانی شده است 
ناظران در مرحله حفاظت اموال یا  وسیلهبهروز  نود طیكنند. در این صورت است كه بانک باید 

ات ركامل با مقر طوربهها، مقررات توقف در ورشكستگی بانک 1.تصفیه، حسب مورد، قرار بگیرد
ها، دادگاه ق ورشكستگی شركتحقو برخلاف ،ها متفاوت است. در این مرحلهتوقف شركت

اختیارات و »عنوان  باآمریكا،  متحدهایالاتها و بانكداری قانون بانک 1821دخالتی ندارد و ماده 
به شركت بیمه سپرده فدرال این اختیار را  «حافظ اموال یا مدیر تصفیه عنوانبهوظایف شركت 

مدیر تصفیه، بانک را در مرحله توقف قرار دهد؛ به این معنی كه دعواها یا  عنوانبهدهد كه می
روز متوقف كند.  نوداقداماتی را كه علیه بانک ورشكسته وجود دارد از تاریخ اقدام قضایی تا 

شركت بیمه سپرده فدرال به این منظور باید تقاضای توقف را به دادگاه صالح ارسال كند تا دادگاه 
دارد كه شركت بیمه سپرده فدرال مقرر می یادشدهبر این، قانون  افزونرا صادر كند. مجوز توقف 

 اقدام قضایی ازجملهاقدامی  هرگونهروز از آغاز  شصتتواند تقاضای یک دوره توقف به مدت می
بنماید. این تقاضا باید به دادگاه صالح ، شودكه در آن شركت مذكور جانشین بانک ورشكسته می را

 ل شود و دادگاه آن را تأیید كند.ارسا

 ها. قانون حاکم بر توقف بانک2-1-1
آمریكا  متحدهالاتیا( كه در باب یازدهم مجموعه قوانین 1898قانون ورشكستگی فدرال آمریكا )

. ردیگیبرمهای اقتصادی، خواه به تجارت مشغول باشند یا نباشند را در گروه همهآمده است، 
هاست. فصل دوازدهم های شهرداریتصفیه بدهیباره تگی آمریكا درفصل نهم قانون ورشكس

با درآمد معین است و فصل سیزدهم و  رانیگیماهورشكستگی كشاورزان و باره قانون دراین 
ورشكستگی اشخاص حقیقی با درآمد معین سالانه و ورشكستگی باره چهاردهم به ترتیب در

بنابراین، در نظام  2كند.آمریكا هستند، بحث می هایی كه دارای فعالیت خارج از مرزهایشركت
است كه  گفتنیحقوقی آمریكا برای تحقق ورشكستگی اشتغال مدیون به تجارت شرط نیست. 

نهادهایی را از این قانون استثنا كرده  ،(1898قانون ورشكستگی فدرال آمریكا )مصوب  109ماده 
گذاری و های سرمایهداخلی و خارجی، مؤسسههای بیمه ها، شركتاز: بانک اندعبارتاست كه 
كامل از قانون  طوربه. بنابراین، در این كشور اگر بانكی ورشكست گردد، آهنراهشركت 

ورشكستگی فدرال آمریكا استثناست و قانون شركت بیمه سپرده فدرال و اصلاحات آن و همچنین 
ها و بانک»عنوان  باقوانین آمریكا كه در باب دوازدهم مجموعه  2010فرانک مصوب  –قانون داد 

                                                           
1. Benton E. Gup, Bank Failures in the Major Trading Countries of the world: Causes and 

Remedies (London: Westport, Connecticut, 1988): 12-13. 

2. Federal bankruptcy act 1898. 
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 فرانک – داد قانون تصویب از پیش كه باید توجه داشت»حاكم است. اند، ذكر شده« بانكداری
 قانون طبق گردید،ورشكست می 1مادر مالی شركت یا مادر بانكی شركت اگر ،(2010)

 .2«شدمی رسیدگی فدرال هایدادگاه در آن ورشكستگی به( 1898) آمریكا فدرال ورشكستگی

 -فرانک، این مقررات تغییر كردند. بخش دوم قانون داد -با تصویب قانون داد 2010سال  در»
3موقت تصفیه مقام وسیلهبه را جایگزین( گزیر) وفصلحل چهارچوبفرانک یک 

. كرد بینیپیش 
 داد گسترش تصفیه مدیریت مقام عنوانبهدامنه اختیارات شركت بیمه سپرده فدرال را  یادشده مقام

قرار داد كه این مذكور  شركت نظارت تحت هم را ایزنجیره مهم مالی هایمؤسسه تصفیه و
 برایی را فرایند و است شده بیمه هابانکباره اختیارات شبیه همان اختیارات شركت مذكور در

 اند،شده ورشكست كه پیچیده و بزرگ مالی هایمؤسسه تصفیه جهت مؤثر و سریع رسیدگی
 شركت با 2010 سال از هم مادر بانكی هایشركت ورشكستگی به رسیدگی بنابراین،. كرد فراهم

  .4«است فدرال سپرده بیمه

 جایگزینی و هستند هابانک مالكیت از نوعی مادر بانكی هایشركت كه است ذكر شایان»
 قانون. شوندمی محسوب شوند، بانک سهام صاحب مستقیم طوربه دارند قصد كه اشخاصی برای

 شركتی هر ،1970 سال در قانون این اصلاحات و شد تصویب 1956 سال در 5مادر بانكی شركت
 تعریف بانكی تخصصی مادر شركت عنوانبه باشد، داشته دست در را بانک یک از بیش كنترل كه را

 طوربه. الف: كه است گرفته دست در را بانک یک كنترل شركتی شودمی گفته صورتی در. كرد
 اكثریت انتخابات روشی، هر به. ب و كند كنترل را آن یا باشد بانک مالک مستقیم غیر یا مستقیم
 ساختار از بخشی آمریكا تجاری هایبانک از 84% حدود ،اكنونهم. كند كنترل را بانک مدیران

                                                           
1 .Financial holding companies :ها پس از آن یلمادر هستند كه امكان تشك یبانك یهااز شركت یدجد شكلی

 یمال یهامادر توانستند به شركت یبانك یهاشركت ،سال ینبه وجود آمد. از ا 1999در سال  یلیلچ بل -قانون گرام  یبتصو
را تحت  یمهب یهاو شركت یگذاریهسرما یهابانک ی،تجار یهاها اجازه داشتند بانکشركت ینشوند. ا یلمادر تبد

نحو  ینبه ا یمال یهاكنند. نظارت بر شركت رییدارا خر یر مالیغ یهاتوانستند سهام بنگاهینم یول ،خود درآورند یتمالك
تحت  یگذاریهسرما یهانظر فدرال رزرو و بانک یرها زنظر سازمان تجارت و صنعت، بانک یرز یمهب یهابود كه شركت

توان یمادر، م یمال یهامادر با شركت یبانك یسنت یهاشركت یسه،اوراق بهادار و بورس بودند. در مقام مقا یتهكنترل كم
اوراق بهادار  یهاو بنگاه یمهب یهاها، شركتبانک یانم یاستفاده را از وابستگ یتممكن است نها یراخ یهاكه شركتگفت 

ادامه دهند. از  یگذارقانون یمجموعه استانداردها یکرا با  یتشانتوانند فعالیها مشركت ینا ی كهاگونهبه ؛به عمل آورند
 مورگان اشاره كرد. یپ یگروپ و ج یتیس یكا،توان به بانک آمریم یكاادر در آمرم یمال یهاشركت ترینمهم

2. Stanly V Ragalevsky, Sarah J. Ricardi, “Anatomy of a Bank Failure”, Banking Law Journal, (2009): 870. 

3. Orderly Liquidation Authority. 

4. Silvia Merler, “Varieties of Banking Union: Resolution Regimes and backstop in Europe and 

the US”, Istituto Affari Internazional Papers 18 | 21, (2018): 3-4. 

5. Bank holding company act 1956. 
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 از تركم دارایی با كوچک هایبانک از 75% از بیش. هستند بانكی تخصصی مادر هایشركت
 .1«هستند هاشركت این مالكیت در دلار میلیون صد

 . حقوق ایران2-1
 ها. مفهوم توقف بانک1-2-1

به  ویژه طوربهها، برخی از قوانین و مقررات در خصوص ورشكستگی بانک ،در حقوق ایران
 نیز( 18/4/5113اند. قانون پولی و بانكی كشور )ها اشاره كردهموضوع ورشكستگی این مؤسسه

ز آن ابسیار مختصر  طوربهها اختصاص داده است، اما فصلی را به ورشكستگی و انحلال بانک
های كلی استقانون اجرای سی 5ها هم ارائه نداده است. ماده عبور كرده و تعریفی از توقف بانک

ی را های مالی و اعتبارقانون اساسی شرایط نحوه تشكیل، سهامداری و تملک مؤسسه 44اصل 
شد و پس  بانک مركزی تنظیم از سوی 1393نامه اجرایی این ماده در سال بیان كرده است. آیین

ادی و دارایی، ، برای اجرا به وزارت امور اقتصرانیوزئتیهاز تأیید شورای پول و اعتبار و تصویب 
 تدر صور»نامه، این آیین 3ابلاغ شد. مطابق بند  وبودجهبرنامهبانک مركزی و سازمان 

انكی بورشكستگی مؤسسه اعتباری، تصفیه آن با نظارت بانک مركزی و بر اساس قانون پولی و 
ام ها انجكشور، مقررات ناظر بر ورشكستگی در قانون تجارت و ضوابط صندوق ضمانت سپرده

ی مؤسسه مستقیم از ورشكستگ طوربهدر این بند  گذارقانون هرچندشود كه مشاهده می«. شودمی
 تبعبهی و نكرده و ورشكستگ خاص در این زمینه بیان یمقررات حالنیباابحث كرده است، اعتباری 

با ارجاع  یادشده در قوانین گذارقانوناست. بنابراین،  آن تعریف توقف را به قوانین مادر ارجاع داده
وقف تفكیكی بین تعریف ت ،های اعتباری به قانون تجارتها و مؤسسهمواد ورشكستگی بانک

 های تجاری قائل نشده است.شركت دیگرها و انکب

 «هاتوقف پرداخت»( از اصطلاح 13/12/1311قانون تجارت ) 413و  412در مواد  گذارقانون
ها و ها استفاده كرده كه همین امر باعث شده است بین حقوقداندقیق از آن یبدون ارائه تعریف

ها عقیده از حقوقدان گروهیتوان گفت می ،خلاصه طوربه 2نظر ایجاد شود.رویه قضایی اختلاف
تاجری »: به این بیان كه ؛عدم پرداخت دین باید حكم ورشكستگی تاجر صادر شود صرفبهدارند 

 مقررات مشمول بدهد، هم را ونشید پرداخت كفاف او ییدارا گرچه پردازد،كه دین خود را نمی

                                                           
1. Tatiana V Tkachenko, “Legal Status of Bank Holding Companies (BHCs): US and European 

Bankruptcy Issues”, Norton Journal of Bankruptcy law and practice 19, no.5 (2010): 573. 

، چاپ سوم، )تهران: انتشارات دانشگاه 1جلد  های تجاری،مباحثی تحلیلی از حقوق شرکتمحمد عیسائی تفرشی، . 2
 .215-207 ،(1396تربیت مدرس، 



 65  ی تفرشیشیروانی و عیسائ / ها در حقوق آمریكا و ایرانتحلیل مفهوم و معیارهای توقف بانک

 پرداخت از تاجر كه شودیم حاصل یوقت یبده هیتأد از توقف ن،یبنابرا. گرددیم یورشكستگ
آیین تصفیه جمعی كه آیین خاص ورشكستگی »: باورمندندبرخی دیگر  1«كند یخوددار یبده

 وضع كه است آن مستلزم دارد،یبازم یو اقامه دعو یشخص بیتعق هرگونهاست و طلبكاران را از 
اگر  گرنهو ،كند هیتوج یفرد باتیتعق از را طلبكار تیمحروم كه باشد شانیپر یحد به تاجر یمال

دلیلی برای شروع چنین آیینی )تصفیه جمعی( وجود  ،دارایی تاجر كفاف پرداخت دیون او را بدهد
 .2«نخواهد داشت

و  نیقوان هیكل ،یاصل چهارم قانون اساس مطابق نكهیارسد با توجه به به نظر می ،هرحالبه
بر  دیبا هانیا ریغ و یاسیس ،ینظام ،یفرهنگ ،یادار ،یاقتصاد ،یمال ،ییجزا ،یمقررات مدن

با  رانیا یدر حقوق فعل «یبده هیتوقف از تأد»است مفهوم  یباشد، ضرور یاسلام نیمواز اساس
در فقه امامیه، یكی از شرایط صدور حكم حجر و ممنوعیت سازگار شود.  هیمفهوم آن در فقه امام

مدیون از تصرف در اموالش، عدم كفایت دارایی او برای پرداخت دیون حال  اوست؛ یعنی دارایی مدیون 
عبارت است از عدم كفایت « توقف از تأدیه بدهی»، در فقه امامیه گریدانیببهتر از دیون حال  او باشد. كم

دین تجاری و دین ی پرداخت دیونش و چون بین تاجر و غیر تاجر تفكیكی نشده، بین دارایی شخص برا
گفته  دیبا بیترت نیبدحاكم است.  افراد همهمدنی تفكیک وجود ندارد و مقررات افلاس عام بوده، بر 

رف عدم پرداخت دین حال  شود:  در حقوق فعلی ایران، وقفه از تأدیه بدهی تاجر عبارت است از ص 
عدم  لیكه چنانچه عدم پرداخت مذكور به دل گفت توانیم مفهوم، نیا رشیپذ با. تاجر توسط

 یفقه یبا مبان یتاجر نیچن یعجز از پرداخت باشد، صدور حكم ورشكستگ ایتاجر  ییدارا تیكفا
باشد، حفظ  رموجهیغ یلیبه دل تاجر یسو ازحال   نیاست و اگر عدم پرداخت د سازگار ادشدهی

صادر گردد و به نظر  زین یتاجر نیچن یكه حكم ورشكستگ كندیم جابیحقوق طلبكاران ا
 یتاجر چنانچه گفت توانیم ،باشد. درهرحال عهیفقه ش نیمواز با ریمغا یمورد نیچن رسدینم
است، تا زمان صدور حكم  شده صالح دادگاه از او یورشكستگ حكم صدور یتقاضا كه

  3.نگردد صادر یو یورشكستگ حكم كه تاس یحال  خود را بپردازد، منطق یبده ،یورشكستگ

هایی تعریف ،های تجاریشركت دیگرها با های بنیادین بانکرسد با توجه به تفاوتبه نظر می
اند، برای اعمال تاجر ارائه داده« توقف»از مفهوم  گذارقانونتفسیر اراده  منظوربهها كه حقوقدان

ها مناسب نباشد. به همین دلیل در قسمت بعد معیارهای توقف بانک ورشكستگی بانکباره در
                                                           

جا، به سعی و اهتمام سهراب امینیان، چاپ سوم، )بی حقوق بازرگانی )درس و تقریرات(،. عبدالحمید اعظمی زنگنه، 1
 .115(، 1391، چاپ هجدهم، )تهران: انتشارات دادگستر، 4، جلد تجارت حقوق؛ حسن ستوده تهرانی، 322(، 1351

 .5(: 1356، )19شماره  ه حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران،نشریه دانشکد، «وقفه در پرداخت دیون». آذر كیوان آذری، 2
 .218-217 ،های تجاریمباحثی تحلیلی از حقوق شرکت ،یتفرش یسائیعمحمد . 3
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در  گذارقانونگردد. ضروری است شود، بررسی میكه در حقوق آمریكا و ایران استفاده می
وجود  چراكهها ارائه دهد؛ دقیق از توقف بانک یاصلاحات قانون پولی و بانكی كشور تعریف

گیری در به بانک مركزی امكان لازم را برای تصمیم نكهیابر  افزونتوقف بانک  دقیق از یتعریف
-تواند با نظارت دقیق و كمکدهد، میهای ناكارآمد از نظام مالی كشور میخصوص خروج بانک

سلامت اقتصاد كشور را  ،تیدرنهاای هم جلوگیری و های پیشگیرانه از بروز خطرهای زنجیره
 تضمین كند.

 هاقانون حاکم بر توقف بانک. 2-2-1
تاجران اعم از اشخاص باره در قانون تجارت در شدهگفتهمقررات ورشكستگی  ،در حقوق ایران

قانون  2و  1شود. بر اساس مواد اشخاص حقوقی غیر تاجر اجرا می دیگرحقیقی و حقوقی و 
قانون تجارت، تاجر شخصی  1بر اساس ماده  چراكهشوند؛ ها هم تاجر محسوب می، بانکیادشده

قانون  2ماده  7است كه شغل معمولی خود را معاملات تجاری قرار داده است و بر اساس بند 
گیرد. همچنین، بر تجارت هر قسم عملیات صرافی و بانكی در زمره عملیات تجاری قرار می

شركت سهامی  ،(1347 /24/12تجارت ) قانون از قسمتی اصلاح قانونی لایحه 2اساس ماده 
ها گیرد و چون بانکتجاری قرار می تجاری نباشد، در شمار شركت حتی اگر موضوع فعالیت آن

های كلی اصل قانون اجرای سیاست 5قانون پولی و بانكی كشور، ماده  31بر اساس بند )الف( ماده 
ها و مؤسسات مالی اداره بانک نامه نحوه تأسیس وآیین 6( قانون اساسی و ماده 44چهل و چهارم )

شورای پول و اعتبار( باید در قالب شركت سهامی عام یا شركت  12/8/1388و اعتباری غیر دولتی )
 از قسمتی اصلاح قانونی لایحه 199( ماده 3تعاونی سهامی عام تشكیل شوند، تاجر هستند و بند )

ورشكستگی برشمرده است و همین یكی از علل انحلال و تصفیه شركت سهامی را تجارت،  قانون
انحلال شركت در صورت ورشكستگی تابع مقررات مربوط »دارد: مقرر می 200لایحه قانونی در ماده 
به  412بنابراین، در مواردی كه قانون پولی و بانكی كشور ساكت است، مواد «. به ورشكستگی است

 ها حاكم است.بعد قانون تجارت درباره ورشكستگی بانک

 هاعیارهای توقف بانک. م2
كند كه چگونه و چه زمانی مدیون از پرداخت دیونش ناتوان است و باید معیار توقف تعیین می»

گردد. بر اساس حقوق ورشكستگی غالب كشورها، توقف بر مبنای دو  وارد فرایند ورشكستگی
ص ورشكستگی آزمون جریان نقدینگی. در خصو .2 ترازنامه و آزمون .1شود: معیار سنجیده می

 متحدهالاتیا ازجمله ،توان مورد استفاده قرار داد. در برخی از كشورهاها هر دو آزمون را میبانک
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توقف » :شود كه عبارت است ازآمریكا از روش سومی هم برای اعلام توقف بانک استفاده می
 بیانحقق در این حوزه، این سه معیار را برای توقف بانک م افراد ،به همین دلیل 2و1«.قانونی

بندی به بر این است این تقسیم سعی 4،اما در این تحقیق به پیروی از برخی نویسندگان 3،اندكرده
توان معیارهای توقف ، میاساسنیبرا. استتر رسد جامعای دیگر ارائه گردد كه به نظر میشیوه

عیار كمی و كیفی تقسیم كرد. در ادامه هر یک از این معیارها را در نظام به دو م یطوركلبهبانک را 
 كنیم.حقوقی آمریكا و ایران بررسی می

5. معیار کمی1-2
  

لزامات ابه بررسی توقف بانک بر اساس ترازنامه و جریان نقدینگی یا وجوه و  ،در معیار كمی
س در حقوق در حقوق آمریكا و سپ نخستهر یک از این موارد  ،شود. در ادامهسرمایه پرداخته می

 شود.ایران بررسی می
 6. توقف بانک بر اساس ترازنامه1-1-2
 . حقوق آمریکا1-1-1-2

شود كه شخص یا شركت تجاری دارایی كافی برای پرداخت ای به حالتی گفته میتوقف ترازنامه
شود. در وارد مرحله ورشكستگی می یادشدهشخص  ،دیون خود نداشته باشد و در چنین حالتی

های شود كه شخص بدهكار مسئولیتی مازاد بر داراییای زمانی ایجاد میحقیقت، توقف ترازنامه
كند كه آیا ترازنامه بانک میزان دیون و تعهدات خود داشته باشد. معیار آزمون ترازنامه بیان می

 یارهایاز مع یكی كه در حقوق آمریكا، 7ریخ ای دهدیم نشان شركت ییدارا از ترشركت را بیش
فرانک وال –قانون داد  302همچنین، بر اساس ماده ». شودیم برشمردهتوقف بانک  نییتع

 كه شودیم اعلام یرو به ورشكستگ ایورشكست  یدر صورت یمال مؤسسه ،2010مصوب  تیاستر
 . 8«باشد تركم دارد، نفعانیذ دیگر ای طلبكاران به كه یونید از مؤسسه ییدارا

                                                           
1. Regulatory insolvency. 

2.  Zhang, A comparative anlysis of application of bank insolvency, 307. 

 فصلنامه، «هابررسی مبانی مفهومی ورشكستگی بانک»رضازاده و بهروز مجدزاده، زاده، حسن الدین كریمجمال. 3
 .264 (:1395، )7، شماره های جدید در مدیریت و حسابداریپژوهش

4. Tomas Ambrasas, “Bank resolution regime.  Balancing private and public interests.  A 

comparative analysis” (Phd Diss., Univeresity of Basel, 2015), 148-160. 

5. Quantitative Criteria. 

6. Bank balance sheet or overindebtedness test. 

7. Zhang, A comparative anlysis of application of bank insolvency, 307-308. 

8. Ambrasas, Bank resolution regime.  Balancing private and public interests.  A comparative 

analysis, 153. 
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تمركز آزمون ترازنامه در نسبت بدهی، میزان دارایی بدهكار است. بنابراین، كارشناس هنگام محاسبه 
دهد و به عوامل اعتباری، توانایی بازپرداخت دیون در آینده قرار می مدنظرمیزان بدهی، تنها دارایی مدیون را 

تر از آزمون جریان گیرانهمعیاری سخت ت كه آزمون ترازنامهتوان گفی، میطوركلبهكند. و ... توجه نمی
نادرست بوده كه ممكن است به  طوربهنقدینگی است؛ زیرا هدف آن جلوگیری از افزایش بدهی شركت 

های منافع طلبكاران و نظم اقتصاد بازار آسیب برساند. زمانی كه ترازنامه شركتی، حجم بالایی از بدهی
شود و ناامنی نظم گردش بازار را این امر تهدیدی برای طلبكاران شركت محسوب می شركت را نشان دهد،

 1های طلبكاران شركت است.كند؛ زیرا اموال شركت تضمین و مبنای بازپرداخت بدهیتشدید می

 . حقوق ایران2-1-1-2
 رتشیب شیهاییآن از دارا ونیورشكسته است كه د ترازنامهازلحاظ یک بانک در صورتی »
را  هیسرما تیمربوط به كفا یتنها بانک الزامات مقرراتكه نه دهدیم رخ یتیوضع در امر نیا. باشد

قانون  412. در ماده 2«باشد كرده ینگهدار زین یمنف یهاهیسرما ینكرده باشد، بلكه حت تیرعا
توقف از تأدیه وجوهی كه  جهیدرنتورشكستگی تاجر یا شركت تجاری »آمده است:  1311تجارت 

در این ماده منظور خود از توقف را بیان نكرده و  گذارقانون«. شودبر عهده اوست، حاصل می
ها و رویه قضایی شده است. اگر دادگاه طور كه گذشت، باعث ایجاد اختلاف بین حقوقدانهمان

وع دیون بدهكار از از نظری پیروی كند كه بر اساس آن برای صدور حكم ورشكستگی باید مجم
های خالص آن منفی شود، در این صورت معیار ترازنامه هایش پیشی بگیرد و داراییمجموع دارایی

در نظر گرفته شده است. بنابراین، صرف عدم پرداخت دین از سوی بدهكار لزوماً به معنی 
 خواهد بود. كننده ورشكستگیتعیین مدتیطولانورشكستگی او نیست و وضعیت ترازنامه آن در 

 3. توقف بر اساس جریان نقدینگی2-1-2
 . حقوق آمریکا1-2-1-2
 تعهدات یفایا و هانقدینگی ظرفیت یک بانک برای تأمین وجه، افزایش مقدار و ارزش دارایی»

معقول بدون وارد آمدن هرگونه خسارت  یانهیبا هز رمنتظرهیمورد انتظار و غ یاقهیوث و ینقد
 یبدون اثرگذار ،تعهدات حال شده یفایبانک در ا یناتوان ینگیاست. خطر نقد قبولرقابلیغ

 .4«شودیبانک محسوب م یمال تیمعكوس بر وضع

                                                           
1. Zhang, A comparative anlysis of application of bank insolvency, 307-308. 

 .42، «هابررسی مبانی مفهومی ورشكستگی بانک»زاده و دیگران، كریم. 2
3. Cash flaw or liquidity test. 

4. Jim Armstrong, “Liquidity Risk at Banks: Trends and Lessons Learned from the Recent Turmoil”, Policy 

and infrastructure developments banks of Canada, Financial system review, (December 2008): 47. 
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كند. هدف آزمون این است كه گیری میآزمون جریان نقدینگی میزان نقدینگی را اندازه
مشخص شود آیا مدیون قادر به ادای دیونش هنگام مطالبه طلبكاران هست؟ بر اساس این معیار، 

های موجود خود، مطالبات طلبكاران شود كه قادر نیست با داراییمی برشمردهشركتی ورشكست 
مناسب تمدید  یبرای مهلت اش ادای دیونش رااعتبار و ظرفیت فنی واسطهبهرا پرداخت كند و یا 

ای آیا یک بانک متوقف است یا در آینده نكهیاتعیین  منظوربهآمریكا،  متحدهالاتیادر » 1كند.
تواند تعهداتش را در نزدیک متوقف خواهد شد، این معیار باید در نظر گرفته شود كه آیا بانک می

توقف جریان نقدینگی با  انیم دیالبته با. 2«تواندنمیهای معمولی تجاری بانكی ایفا كند یا زمان
گذاری كمبود موقت نقدینگی تفاوت گذاشت. ممكن است كمبود موقت نقدینگی بر اثر سرمایه

بانک در مقطعی با  بازدهی دارد و مدتیطولانمنابع بانک در بازارهای مالی ایجاد شود كه در 
 الزاماً  هایبده پرداخت در ییاناتو عدم هابانکدرباره » .شودیم روروبهكمبود نقدینگی 

از كمبود موقت  یو ممكن است ناش ستیبانک ن یورشكستگ جه،یتوقف و درنت دهندهنشان
 کیرا نشان دهد و  ینگینقد یممكن است نقض الزامات قانون خودیخودبهباشد )كه  3ینگینقد

 . 4«(باشد یمال مشكلات صیتشخ یبرا نیشاخص نخست
كه دچار كمبود  است ییهابانک به كمک یبرا یروش 5دهندهوام نیآخر ای یینها دهندهوام»

و  كندیم قیتزر نقد وجوه دارمشكل بانک به رزرو فدرال روش، نیا. در شوندیم ینگیموقت نقد
 .6«آوردیبه همان اندازه اموال بانک را به رهن خود درم

فرانک  – كند و قانون داداستفاده می ندرتبهآمریكا از این روش  متحدهالاتیانظام بانكی 
 یبرا ژهیورا به یمال یهااختیارات فدرال رزرو برای دادن وام به مؤسسه 2010استریت مصوب وال

 .كرد محدود اریبس مهم یاعتبار یهامؤسسه
 با ینگینقد موقت كمبود نیب تفاوت توانندیم یسختبه گرانباید در نظر داشت تنظیم»
گذاری برای مثال بانک سرمایه؛ 7«دهند صیتشخ را ینگینقد انیجر اساس بر توقف

                                                           
1. Zhang, A comparative anlysis of application of bank insolvency, 307-308. 

2. Tomas Ambrasas, Bank resolution regime.  Balancing private and public interests.  A 

comparative analysis, 155. 

3. Temporary shortage. 

4. Eva H G Hüpkes, “Insolvency – why a special regime for banks? Forthcoming in current developments in 

monetary and financial law” 3, International Monetary Fund, Washington DC, (2003):10. 

5. Lender of the Last Restore. 

6. Steven A. Holland, Mark Toma, “The Role of the Federal Reserve as Lender of Last Resort and the 

Seasonal Fluctuation of Interest Rates”, Journal of Money, Credit and Banking 23, no. 4, (1991): 560. 

7. Marc Dobler, Simon Gray, Diarmuid Murphy, and Bozena Radzewicz-Bak, “The Lender of 

Last Resort Function after the Global Financial Crisis”, IMF Working Paper, (2016): 26. 
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ورشكست شد، از  2008در نیویورک تأسیس و در سال  1933كه در یكم ماه می سال  1استرنز بیر
ی ورشكست بود یا دچار كمبود موقت نقدینگی شده بود. راستبهمواردی است كه مشخص نشد بانک 

میلیارد دلار برای نجات بیر  25بانک فدرال رزرو نیویورک موافقت كرد كه مبلغ  2008مارس  14در 
، فدرال رزرو تغییر ازآنپساسترنز وام بدهد تا به این وسیله نقدینگی مورد نیاز آن فراهم گردد. بلافاصله 

بیر استرنز  2008مارس  16شود. در تاریخ استرنز اطلاع داد كه وام برایش فراهم نمی عقیده داد و به بیر
 2نامه ادغام با بانک جی پی مورگان چیس را منعقد كرد و به بانک یادشده فروخته شد.موافقت

 . حقوق ایران2-2-1-2
ن هجوم بانكی و كمبود منابع نقدی كافی برای پاسخگویی به تقاضای مشتریان بانكی و به دنبال آ

. انجامدها از بانک به مشكلات ورشكستگی و زیان بانک میسپرده رمنتظرهیغخروج ناگهانی و 
یک بانک در صورتی به لحاظ جریان وجوه یا نقدینگی ورشكست است كه نتواند تعهداتش را در »

باشد؛ یعنی  ، ممكن است یک بانک دارایی مثبت داشتهكند. در واقع فایوكارش اكسبجریان عادی 
 مطالبات كه نباشد قادر اما است، تعهداتش از ترشیب بانک یهاترازنامه آن نشان دهد كه دارایی

. در حقیقت، بحران 3«با مشكل برخورد كرده است ینگیچراكه در نقد؛ كند فایا را طلبكارانش
مواجه شود. به  ذارانگسپرده هجوم دهیپد با بانک كه شودنقدینگی یا توقف نقدینگی زمانی ایجاد می

قانون پولی و بانكی كشور به توقف فعالیت بانک به دلایلی  39در ماده  گذارقانون هرچندرسد نظر می
قدرت  كهیدرصورت»دارد: غیر از ورشكستگی اشاره كرده است، اما بند )ه( ماده یادشده كه مقرر می

، اشاره بر این دارد كه بانک با مشكل نقدینگی مواجه شده «پرداخت بانكی به خطر افتد یا سلب شود
فقدان بلندمدت  ای ینگینقدتوقف جریان  چراكهاست كه این مشكل فراتر از كمبود نقدینگی است؛ 

گفته  ینگیدخطر نق فیمتفاوت است. در تعر ینگیكمبود نقد ای ینگیبا فقدان موقت نقد ینگینقد
بانک را  ینگینقد زانیدر م نانیكمبود و عدم اطم لیتعهدات به دل نگامبه یفایعدم ا»شده است: 

كنند كه سررسیدهای آوری میها جمعمنابع را از محل سپرده هابانک .4«ندیگویم ینگینقد سکیر
كنند و همین عدم تطابق ها اعطا میرا از محل این سپرده بلندمدتهای دارند و سپس وام مدتكوتاه

شود كه با توجه به های بانک باعث ایجاد خطر نقدینگی میها و بدهیزمانی بین سررسید دارایی
ناپذیر است. بنابراین، كمبود موقت نقدینگی با بحران نقدینگی ماهیت فعالیت بانک امری اجتناب

                                                           
1. Bear Stearns. 

2. Frederic S Mishkin, “Over the Cliff: From the Subprime to the Global Financial Crisis”, Journal 

of Economic Perspectives 25, no. 1, (Winter 2011), 49–70. 

 .265، «هابررسی مبانی مفهومی ورشكستگی بانک»زاده و دیگران، كریم. 3
مجموعه مقالات بیستمین همایش ، «های مختلف بانكیبر ریسکهای مالی و اقتصادی آثار بحران». حمید برهانی، 4

  .1388. تهران: مؤسسه عالی آموزش بانكداری ایران، 98 ، به كوشش: مرتضی الله داد،بانکداری اسلامی
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، گریدانیببهشود. منجر نمیاست و كمبود موقت نقدینگی به توقف بانک  متفاوت مدتیطولاندر 
 مدتیطولانبانک مشكل نقدینگی دارد، اما از جهت ترازنامه و دیگر منابع مالی قدرت پرداختش در 

دهند سلب نشده و این عدم قدرت پرداخت موقتی و گذراست و این امر را ناظران بانک تشخیص می
 ردوبدلهایی همچون ه دلیل ایفای نقشها بكه بانک سالم، اما فاقد نقدینگی است. در واقع، بانک

های زمانی مختلف با مشكل ها ممكن است در بازهزیاد نقدینگی و خاصیت نقدشوندگی سپرده
نباید  وجهچیهبه تعهداتنقدینگی مواجه شوند و بنابراین، كمبود نقدینگی زودگذر و عدم ایفای برخی 

 ر گرفته شود.معیاری برای توقف و ورشكستگی بانک در نظ عنوانبه

حصول اطمینان از دسترسی مؤسسه اعتباری به  منظوربهشورای پول و اعتبار كه است  گفتنی
گذاران و كنترل و تعهدات، محافظت از حقوق سپرده نگامبهایفای  برایسطح مناسب نقدینگی 

بانكی كشور قانون پولی و  11و بند )ب( ماده  14( ماده 2كاهش ریسک نقدینگی و در اجرای بند )
 ستیهزار و دو کیدر  را «یاعتبارنامه حداقل الزامات مدیریت ریسک نقدینگی مؤسسات آیین»

نامه، این آیین 1ماده  6به تصویب رساند. بند  25/7/1396 خیجلسه خود، در تار نیو نهم یو س
 برای تیفیباكد های نقتوانایی مؤسسه اعتباری در تأمین دارایی»دارد: در تعریف نقدینگی مقرر می

های نقد همین ماده دارایی 7همچنین، بند «. هاها، ایفای تعهدات و افزایش داراییپرداخت بدهی
های مؤسسه اعتباری كه با سرعت، دارایی دیگروجه نقد و »كند: تعریف می گونهنیارا  تیفیباك

 «.سهولت و حداقل هزینه ممكن قابل تبدیل به وجه نقد باشد
مؤسسه  احتمال عدم توانایی»دارد: نامه در تعریف ریسک نقدینگی مقرر میهمین آیین 1ه ماد 9بند 

 «.هاها، ایفای تعهدات و افزایش داراییبرای پرداخت بدهی تیفیباكهای نقد اعتباری در تأمین دارایی
مؤسسه اعتباری برای سنجش میزان توانگری در جریان نقدینگی خود، از آزمونی به نام 

تعریف گونه ، آزمون بحران را به اینیادشدهنامه آیین 1ماده  19كند. بند )آزمون بحران( استفاده می
ها برای ای از شیوهیكی از ابزارهای مدیریت ریسک است كه دربرگیرنده مجموعه»كرده است: 

 «.استاما محتمل  ،پذیری یک مؤسسه اعتباری در شرایط بحرانی استثناییارزیابی میزان آسیب
مدیریت ریسک  چهارچوبنامه، مؤسسه اعتباری موظف است همین آیین 3بر اساس ماده 

نقدینگی خود حداقل مشتمل بر راهبردها، ساختار سازمانی و مقررات داخلی را حداكثر در مقاطع 
مؤسسه اعتباری را موظف كرده  یادشدهنامه آیین 7بر این، ماده  افزونزمانی سالانه افشا نماید. 

 با شرایط بحرانی برنامه احتیاطی مناسبی تدوین نماید. رویاروییاست برای 
 ،شود، بانک مركزی از طریق اعطای تسهیلات روروبهاگر بانكی با كمبود نقدینگی  ،هرحالبه

با توجه »ده است: شكند كه البته در نقد این ابزار بانک مركزی گفته به آن بانک نقدینگی تزریق می
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بانک  از سوی رانیدر ا یدولت یهامدت بانکكوتاهبه تأمین نیازهای نقدی فوری و همچنین 
اما همین  ،ندشوینم گذارانریسک نقدینگی و خطر هجوم سپرده دستخوش هامركزی، این بانک

از  ادشدهی یهاكه بانک است دهیگرد موجب كشور یبانك ستمیس یبرا پول الوصولكانال سهل
 .1«برخوردار نباشند ینگینقد حیصح تیریمد

 2الزامات سرمایه بانک . توقف بر اساس معیار3-1-2
سطوح  برای تعیین گذارقانونای كه توسط الزامات سرمایه بانک عبارت است از حداقل سرمایه

 گردد.یسلامت بانک تعیین م

 کایآمر حقوق. 1-3-1-2
 است شده ارائه هیسرما زانیم یبرا یانهیقر ،یو بانكدار هابانک قانون 1831 مادهدر  كایحقوق آمر در»

عبارت  نهیقر نیا. شودیناظران آغاز م لهیوسبه هابانک یورشكستگ ندیفرا ،نهیقر نیا اساس بر كه
 دهد،بانک را نشان  ییممكن است ترازنامه بانک توانا كهیدرحال ه؛یسرما یاست از كمبود بحران

و  3«كرد ینیبشیپ را بانک یورشكستگ بتوان كه باشد یاگونهارزش ترازنامه ممكن است به تیوضع
موجب ارزش به یورشكستگ یسنت فیبانک بر اساس تعر یحتماً ورشكستگ ستیلازم ن ن،یبنابرا»

 بانک یهاییدارا ،یبر اساس ارزش دفتر ستیبانک لازم ن یورشكستگ یكه برا انیب نی)به ا یدفتر
. 4«هایش نباشد( تعیین شودهایش باشد( یا معیار نقدینگی )بانک قادر به پرداخت بدهیاز بدهی رتكم
( به شركت بیمه سپرده فدرال اختیار بستن بانكی 1999قانون اصلاح شركت بیمه سپرده فدرال )مصوب »

از دو درصد سرمایه نسبت به كل دارایی( مواجه شده است، اما بر  تررا كه با كمبود بحرانی سرمایه )كم
اساس تعریف سنتی به لحاظ ارزش دفتری و نقدینگی ورشكست نیست و نیز قادر نیست در آینده به 

دارد كه لازم است قانون اصلاح شركت بیمه سپرده فدرال مقرر می شرایط سلامت برسد را اعطا كرد.
اگر بانک یادشده  5ظرف مدت نود روز از ارسال تصمیم اقدام اصلاحی سریعشركت بیمه سپرده فدرال 

 . 6«ببندد را بانک برساند، لازمحدنصاب  به مجدداً  را اشهیسرما نباشد قادر
                                                           

، چاپ اول، )تهران: انتشارات پژوهشكده پولی و بانكی بانک های اجراها و شیوهنظارت بر بانک. نوشین اسدی پور، 1
 .143(، 1388زی جمهوری اسلامی ایران، مرك

2. Bank capital requirement test. 

3. Robert R. Bliss, Georg G. Kaufman, “A comparison of U.S. corporate and bank insolvency 

resolution, Economic Perspectives”, Federal Reserve Bank of Chicago, (2006): 9. 

4. Ragalevsky, Ricardi, “Anatomy of a Bank Failure”, 870. 

فرایند  وارد مورد حسب و گردد ورشكست شدهبیمه گذاریسپرده مؤسسه اینكه از پیش طولانی مدتی: سریع اصلاحی اقدام. 5
 اقدامات. دارد را مؤسسه ازدرخواست انجام اقدامات اصلاحی سریع  اختیار مربوط بانكی ناظر شود، تصفیه یا اموال حفاظت
 عدم شرایط در كه شود مشخص یا مواجه سرمایه كمبود با شدهبیمه گذاریسپرده مؤسسه كه شوندمی آغاز زمانی سریع اصلاحی
 .است گرفته قرار كند،می تهدید را مؤسسه سلامت كه ناصحیح اقدامات و اعمال معرض در یا و است گرفته قرار سلامت

6. Ragalevsky, Ricardi, “Anatomy of a Bank Failure”, 870. 
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 . حقوق ایران2-3-1-2
 ؛، سرمایه اولیه داشته باشدقانونشده تعیین زانیم بهلازم است  سیتأس یبرا یشركت تجار هر

( در 24/12/1347لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت ) 5برای مثال بر اساس ماده 
 یسهام یهاشركت هیسرما و الیر ونیلیم پنج از عام یسهام یهاسرمایه شركت ،تأسیس هنگام
. هاستبانک سلامت تعیین عامل ترینمهم سرمایهباشد.  تركم دینبا الیر ونیلیم کی از خاص

. هاستبانک مالی سلامت ارزیابی در اساسی هاینسبت از سرمایه كفایت نسبت دلیل همین به
 111597/96 شماره نامه طی ایران اسلامی جمهوری مركزی بانک 1396 تیر 17 تاریخ در
 شبكه مدیران به را «اعتباری مؤسسات سرمایه كفایت و نظارتی سرمایه محاسبه دستورالعمل»

شورای  جلسه سومین و سی و دویست و هزار یک در دستورالعمل این. كرد ابلاغ كشور بانكی
ها و نامه سرمایه پایه بانک( به تصویب رسید و جایگزین آیین23/3/1396پول و اعتبار )

 1382های دولتی و غیر دولتی( مصوب نامه كفایت سرمایه )بانکمؤسسات اعتباری و آیین
ین دستورالعمل نسبت كفایت سرمایه مؤسسه اعتباری هم 6شورای پول و اعتبار شد. مطابق ماده 

 8%باید حداقل كه های موزون به ریسکعبارت است از نسبت سرمایه نظارتی به كل دارایی
های غیر دولتی ذكر شده نامه برای بانکنباشد. حداقل درصد نسبت كفایت سرمایه كه در این آیی

 تر ازچنانچه نسبت كفایت سرمایه كم»دارد: مقرر می یادشدهنامه آیین 24ماده  3است. بند  %3
روز كاری اقدام به  90حداكثر ظرف مدت  مؤسسه اعتباری موظف است رهیمدئتیهشود،  %3

و در غیر این صورت، تشریفات قانونی انحلال مؤسسه را فراهم نماید.  كندافزایش سرمایه 
مراجع ثبتی، باید مؤسسه اعتباری را از  بانک مركزی تا زمان ثبت افزایش سرمایه در ،همچنین

 منع نماید. ذیلانجام یک یا چند مورد از موارد 

سود ویژه سالانه قابل تقسیم مؤسسه  10% پرداخت سود به سهامداران بیش از .24-3-1
 اعتباری، پاداش به مدیران و افزایش حقوق كاركنان مؤسسه اعتباری؛

 ای انواع تسهیلات و عدم ایجاد انواع تعهدات؛دریافت انواع سپرده، عدم اعط .24-3-2

 فعالیت در بازار بین بانكی. .24-3-3

( را انجام ندهد، 3-24از اقدامات موضوع بند ) کیچیهمؤسسه اعتباری  كهیدرصورت :تبصره
 گردد.قانون پولی و بانكی كشور می 39مشمول مفاد ماده 

دهنده وضعیت بحرانی نشان ،برسد 3%تر ازبنابراین، اگر نسبت كفایت سرمایه بانكی به كم
 رهیمدئتیهبه  گذارقانون هرچند ؛بینی كردتوان توقف بانک را پیشمی اساسنیبرابانک است و 
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نتواند طی این  رهیمدئتیهافزایش سرمایه داده است، اما اگر  برایروز مهلت  نودمؤسسه اعتباری 
 بینی كرده است.مدت سرمایه را افزایش دهد، انحلال مؤسسه را پیش

 چنانچه»: داردیم مقرر یدولت یهادر خصوص بانک ادشدهی نامهآیین 25همچنین، ماده 
 مقرر زانیمدرصد پنجاه از ،یمال یهاصورت هیته مقطع در یدولت یهابانک هیسرما تیكفا نسبت
 شیمنظور افزاموظف است بلافاصله مراتب را به یشود، بانک مركز تركم اعتبار و پول یشورا
 یهابانک یورشكستگ امكان مقرره نیا با رسدیبه نظر م. «دیگزارش نما رانیوزئتیبه ه هیسرما
 در یدولت یهاشركت یورشكستگگفت  توانمی قت،یحق در. كندیم دایپ كاهش اریبس یدولت

قوانین و مقررات  گریدو اساسنامه و  سیتأس نیاز قوان کیچیممكن است؛ چراكه در ه ریعمل غ
 ؛وجود ندارد یحیها تصرشركت گونهنیاهای دولتی، راجع به ورشكستگی  مربوط به شركت

 توجه با یول باشد، تجارت قانون تابع هاشركت نیا یورشكستگ رسدامر به نظر می آغازهرچند در 
بودجه سالانه كل كشور، هرساله  نی( و قوان1366كشور ) یق قانون محاسبات عمومطب نكهیا به

منظور  یدولت یهاشركت یجار اتیجبران عمل یكشور برا یعنوان كمک در بودجه جاربه یمبلغ
  1افتد.ها در عمل اتفاق نمیشركت گونهنیاتوان گفت كه ورشكستگی می شود،یم

 2. معیار کیفی2-2
ظران شود، بلكه ناطور كه از نامش مشخص است سرمایه بانک لحاظ نمیهمان ،كیفی در معیار

یفی در حقوق معیار ك ،بانكی باید معیارهای دیگری غیر از معیار سرمایه را لحاظ كنند. در ادامه
 شود.آمریكا و ایران بررسی می

 . حقوق آمریکا1-2-2
 . توقف قانونی1-1-2-2

دقیق معیار توقف شركت را پیش از فرایند دادرسی تعریف  طوربهها، حقوق ورشكستگی شركت
ها زمانی است كه شركت بدهكار نتواند در كرده است. آستانه ورشكستگی در حقوق شركت

ها الزاماً ها، عدم توانایی در پرداخت بدهیدرباره بانک 3اش را ایفا كند.شدهسررسید، تعهدات حال
رشكستگی بانک نیست و ممكن است ناشی از كمبود موقت و جهیدرنتدهنده توقف و نشان

ممكن است نقض الزامات قانونی نقدینگی را نشان دهد و یک  خودیخودبهنقدینگی باشد )كه 
                                                           

 .221-220 ،های تجاریمباحثی تحلیلی از حقوق شرکتی، تفرش یسائیع. 1
2. Qualitative criteria. 

3. Hüpkes, “Insolvency – why a special regime for banks?”, Forthcoming in current developments 

in monetary and financial law 3, (International Monetary Fund, Washington DC(2003). 
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شاخص نخستین برای تشخیص مشكلات مالی باشد(. بنابراین، مفهوم توقف كه در ورشكستگی 
است. از دیگر مواردی كه اعمال ها نامطلوب ها ارائه شده تا حدودی برای بانکشركت

ها، سازد این است كه بانکها با مشكل روبرو میها را برای بانکهای توقف شركتشاخص
مداوم تا چند وقت  طوربهتوانند می -حتی با داشتن مشكلات مالی –ها دیگر شركت برخلاف

دارند و در مقابل لازم نیست  ها معمولًا منابع مالی مستمریبانک چراكههای خود را بپردازند؛ بدهی
وظیفه ناظران بانكی ارزیابی  كهازآنجاكنند. گذاران ایفا مستمر هم تعهداتشان را به سپرده طوربه

ای دیگر های آن است و همچنین تعیین اینكه بانک در چه نقطههای بانک و كیفیت داراییسرمایه
توان گفت یک بانک زمانی متوقف است كه ناظر قادر به ادامه فعالیت نیست و باید بسته شود، می

بگوید متوقف شده است. بنابراین، توقف نخستین مرحله برای مداخله ناظران نیست. در حقیقت، 
هنگامی كه یک بانک متوقف شود، برای مداخله مؤثر ناظران بانكی خیلی دیر خواهد بود. هدف از 

های ت مالی مناسب بانک است. افزایش زیانمقررات احتیاطی و نظارتی ایجاد اطمینان از وضعی
چنین  نكهیاها باید ناظر را پیش از های داخلی و كنترلهای مدیریتی و نقص سامانهمالی، كوتاهی

گذارانش ضرر كنند، وارد مداخله نقاط ضعفی را به وضعیتی تبدیل كند كه بانک آسیب ببیند و سپرده
اطی است. با در نظر گرفتن مشاركت ناظران بانكی در ترین دلیل نظارت احتیكند. این امر مهم

ها، همین قدرت و اختیار ناظران ها و تعیین میزان توانایی بانک در بسیاری از حوزهارزیابی دارایی
 1كند.نیاز میبانكی است كه طلبكاران را از مداخله شخصی برای آغاز فرایند ورشكستگی بانک بی

. شوداستفاده می« توقف قانونی» اریمعطور گسترده از بهق آمریكا، به همین دلیل است كه در حقو»
 تیرا رعا یخاص یبانک الزامات قانون کی شوندیعنی هنگامی كه ناظران بانكی متوجه  اریمع نیا

 2.«كنند اتخاذ را یقانون اقدامات بلافاصله سپس و نییتوقف بانک را تع توانندكند، میینم

 فهیوظ امر نیا. است خطر یابیارز و هیسرما یریگاندازه ندیفراتعیین توقف قانونی بر مبنای »
 نیا در. ریخ ای دارد وجود بانک امور در هاآن مداخله نهیزم ایآ كنند نییتع كه است یبانك ناظران

 مفهوم. كندیم تیكفا ینظارت یهامداخله جادیا یبرا یتوانگرعدم انطباق با الزامات  ،نهیزم
 یهاانیز ،یبانك ناظران زودهنگام مداخله با تا است شده مقرر لیدل نیا به یقانون یورشكستگ

 . 3«برسد خود زانیم نیتركم به بانک گذارانطلبكاران و سپرده اجتنابرقابلیغ

                                                           
1. Hüpkes, “Insolvency – why a special regime for banks? Forthcoming in current developments 

in monetary and financial law”, 10. 

2. Zhang, “A comparative anlysis of application of bank insolvency”, 307-308. 

3. Eva H.G Hüpkes, “The Legal Aspects of Bank Insolvency: A comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada”, Kluwer Law International, (2000): 13. 
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توان گفت دلیل اصلی تعیین این آزمون برای معیار ورشكستگی یک می طور خلاصهبهپس »
مقامات ناظر  جهیدرنتها اعمال نكنیم و است. اگر معیار ورشكستگی قانونی را برای بانکساده  بانک

معیار مناسب برای تعیین ورشكستگی بانک را از  ازآنپسمنتظر بمانند تا بانک ورشكست گردد و 
انتخاب كنند، اثرات نامطلوب ناتوانی در  "توقف نقدینگی"و  "ایتوقف ترازنامه"بین دو معیار 

ی مجدد دهسازمانشود و افزون بر این، بانک زمان مناسب برای های بانكی تشدید میداخت بدهیپر
، توقف قانونی، مداخله زودهنگام ناظران بانكی بیترتنیابهآمیز را از دست خواهد داد. مؤثر و موفقیت

 یظام حقوق. نرساندكند و ضرر و زیان ناشی از ورشكستگی بانک را به حداقل میتضمین می را
 استفاده آن از و استبانک  یورشكستگ نییتع یبراروش  نیا رندهیپذ یهاازجمله نظام كایآمر

 یبرا یاینیبشیپ نیچن هاشركت یورشكستگ حقوق در كه است یحال این در» .1«كندیم
امر  نیناتوان باشد و ا ونشیدر پرداخت د دیو شركت حتماً با ستین یكاف یورشكستگ ندیفرا شروع

 .2«هاستشركت یورشكستگ نظام با كایآمر یهابانک یورشكستگ مهم یهااز تفاوت یكی
 .3«دهند انجام را داربرای بستن بانک مشكلاقدامات لازم  عیطور سربهاند ناظران بانكی موظف»

 نقطه صیتشخ یراستا درناظران  یبرا را یاگسترده اراتیاخت یبانك نیقوان شتریاست كه ب یفتنگ» 
  .4«اندكرده ینیبشیپ نظر، مورد مؤسسه اعتبار اختلال زمان خصوص در یریگمیتصم و بانک بحران

  5توقف احتیاطی. 2-1-2-2

 2010ال سفرانک در  –آمریكا با تصویب قانون داد  متحدهالاتیامعیار توقف احتیاطی بانک در »
ک خطر یفرانک با حمایت از تفسیر وجود  –قانون داد  2010 گسترش بیشتری پیدا كرد. در سال

تری را هبالقوه ورشكستگی بانک، مقررات قانونی بسیار گسترد خطر عنوانبهقصور بالقوه بانک 
ستفاده از امعیارهای پیشنهادی در این قانون اجازه  نكهیباوجوداآستانه توقف بانک مقرر كرد. 

وقف بانک دهد، معیار ترا در تعیین زمان مناسب برای مداخله ناظران می تریگستردهاختیارات 
ب( ماده از شروع مداخلات مورد بررسی قرار بگیرند. بر اساس بند ) پیشیک كل  عنوانبهباید 
 فرانک یک بانک در صورتی ورشكسته است كه شرایط ذیل فراهم باشد: –قانون داد  203

                                                           
1. Zhang, “A comparative anlysis of application of bank insolvency”, 308. 

2. Bliss, Kaufman, “A comparison of U.S. corporate and bank insolvency resolution, Economic 

Perspectives”, 9. 

3. Ragalevsky, Ricardi, “Anatomy of a Bank Failure”, 870. 

4. Hüpkes, “Insolvency – why a special regime for banks? Forthcoming in current developments 

in monetary and financial law”, 10. 

5. Discretionary bank insolvency criteria. 
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آغاز  یزودبه رفتن موقعیت مالی بانک آغاز شده باشد یا احتمالاً توقف با در نظر گ فرایند .الف
 .بینی شده استآمریكا پیش متحدهالاتیادر قوانین ورشكستگی  كه یاگونهبه ؛شود

یا بخش  همهبه  كه یاگونهبه؛ نزدیک ضرر كند یدر آینده نكهیا بانک زیان دیده باشد یا .ب
 هدر رفتنز شته باشد و هیچ پیشنهاد منطقی برای جلوگیری اقابل توجهی از سرمایه بانک نیاز دا

 .سرمایه وجود نداشته باشد

 ؛باشداشخاص  دیگرتر از دیون بانک به طلبكاران و های بانک كمدارایی .ج 

د. بانک از اجرای تعهداتش ناتوان باشد یا ممكن نباشد، بتواند تعهداتش را در جریان عادی 
حقیقت، این شرایط بسیار شبیه شرایط یادشده در حقوق عمومی ورشكستگی تجارت ایفا كند. در 

زمینه  مقرر شده است. از دیگر معیارهای مهمی كه در این است كه برای آغاز ورشكستگی اجباری
داری باید به این نتیجه برسد كه باید رعایت شود، اینكه پیش از شروع اقدامات اداری دبیر خزانه

پیامدهای  كه شودیمبرای حل مشكلات مالی وجود ندارد و این امر باعث دیگری  حلراههیچ 
كند كه  نییتع دیبا رخانهیدب ن،یشود. همچن جادیا متحدهالاتیا سراسر یثبات مال یبرا یترجدی

وارد به بانک  یاز ضررها تیحما یبرا یبخش خصوص یاز سو یگریمناسب د یهانیگزیجا
 و یابیدولت، سهامداران و طلبكاران را ارز یمنافع رقابت دیبا انهرخیاست كه دب نیوجود ندارد. ا

 .1«كند نیتضم را هاآن مناسب تعادل

 . حقوق ایران2-2-2
 معیار توقف قانونی

كنند، توقف مقرراتی و نظارتی یكی دیگر از افزون بر معیارهایی كه بر وضعیت مالی بانک تمركز می
ها تعریف كند كه در آناین نوع توقف به مقررات قانونی اشاره میشود. انواع توقف بانكی برشمرده می

ورشكستگی شامل اموری همچون ناتوانی بانک از اجرای دستورات اجرایی اداری یا ناتوانی از 
شناسد شود. در حقیقت، این نوع ورشكستگی این امر را به رسمیت میاجرای قوانین و مقررات می

نخواهند یا  كهیدرصورتكنند و به مقررات پایبندند، فعالیت می شدتبهها در فضایی كه كه بانک
  2كنند، نباید بتوانند به فعالیت خود ادامه دهند. نتوانند موازین قانونی و نیز نظارتی را اجرا

قانون پولی و  39توان به بند )د( ماده در خصوص این نوع از ورشكستگی در حقوق ایران می
بانک  كلسیرئدر موارد زیر ممكن است بنا به پیشنهاد »دارد: كه مقرر می بانكی كشور اشاره كرد

                                                           
1. Ambrasas, Bank resolution regime, 162. 

 .265، «هابررسی مبانی مفهومی ورشكستگی بانک»زاده و دیگران، كریم. 2
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و وزیر امور اقتصادی  1وزیرمركب از نخست یئتیهمركزی و تأیید شورای پول و اعتبار و تصویب 
و دارایی و وزیر دادگستری، اداره امور بانک به بانک مركزی واگذار شود یا ترتیب دیگری برای 

این  برخلافبانک  كهیدرصورت .)د( ... یا ه شود یا اجازه تأسیس بانک لغو شوداداره بانک داد
های نامهاین قانون یا آیین موجببههای متكی بر آن و دستورات بانک مركزی كه نامهقانون و آیین

در این ماده توقف «. ...اساسنامه مصوب خود عمل نماید برخلافشود و یا متكی بر آن صادر می
توان با یک بانک به دلایلی غیر از ورشكستگی بیان شده است. در واقع، این ماده را می فعالیت

 ،تراز دانست؛ زیرا در مواد اخیرلایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت هم 201و  199مواد 
آن انحلال یا قهری است یا به  موجببههم موارد انحلال شركت سهامی قید شده است كه 

گیرد و یا بنا به حكم دادگاه صورت مع عمومی و بر اساس تصمیم آن صورت میتشخیص مج
قانون پولی و بانكی كشور اشاره  39رسد توقفی كه در بند )د( ماده به نظر می ،هرحالبهگیرد. می

 شده است، همانند توقف مقرراتی و نظارتی در حقوق آمریكاست.

 گیرینتیجه
ها متداول است، ملزم آنچه در حقوق ورشكستگی شركت برخلافدر حقوق آمریكا، ناظران بانكی 

اش را ایفا كند. به همین شدهبه این نتیجه برسند كه بانک نتواند در سررسید، تعهدات حال نیستند
كنند. در واقع، مفهوم توقف گسترده از معیار توقف قانونی استفاده می طوربهدر این كشور  دلیل،

ها مناسب نیست. یكی دیگر از مواردی ا ارائه شده است، برای بانکهكه در ورشكستگی شركت
كند این است كه ها با مشكل روبرو میها را برای بانکهای توقف شركتكه اعمال شاخص

مداوم تا چند  طوربهتوانند می -حتی با داشتن مشكلات مالی –ها شركت دیگر برخلافها، بانک
 كهییازآنجاها معمولًا منابع مالی مستمری دارند. زیرا بانک های خود را بپردازند؛وقت بدهی

كه  این استو همچنین تعیین  هاهای بانک و كیفیت داراییوظیفه ناظران بانكی ارزیابی سرمایه
توان گفت یک بانک زمانی می ،ای دیگر قادر به ادامه فعالیت نیست و باید بسته شوددر چه نقطه

د متوقف شده است. بنابراین، توقف نخستین مرحله برای مداخله متوقف است كه ناظر بگوی
هنگامی كه یک بانک متوقف شود، برای مداخله مؤثر ناظران بانكی  ،ناظران نیست. در حقیقت

خیلی دیر خواهد بود. هدف از مقررات احتیاطی و نظارتی ایجاد اطمینان از وضعیت مالی مناسب 
ها های داخلی و كنترلهای مدیریتی و نقص سامانهكوتاهیهای مالی، بانک است. افزایش زیان

                                                           
 وظایف انجام برای جمهوررئیس» و حذف وزیرنخست مقام ،1368 پرسیهمه مصوب اساسی، قانون 124 اصل موجببه. 1

 دیگر هماهنگی مسئولیت و وزیرانهیئت اداره وی، موافقت با جمهوررئیس اول معاون. باشد داشته معاونانی خود قانونی
 .«داشت خواهد عهده بر را هامعاونت
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چنین نقاط ضعفی را به وضعیتی تبدیل كند كه بانک آسیب ببیند و  نكهیاباید ناظر را پیش از 
ترین دلیل نظارت احتیاطی است. با در گذارانش ضرر كنند، وارد مداخله كند. این امر مهمسپرده

ها و تعیین میزان توانایی بانک در بسیاری از در ارزیابی دارایینظر گرفتن مشاركت ناظران بانكی 
آغاز  درمداخله شخصی  از ها، همین قدرت و اختیار ناظران بانكی است كه طلبكاران راحوزه
 كند.نیاز میورشكستگی بانک بی فرایند

معیاری  دقیق از توقف بانک وجود ندارد و یایران، در قوانین پولی و بانكی تعریف در حقوق
در  هرچند ؛انداین مورد را به قانون تجارت ارجاع داده یادشدهبرای آن ارائه نشده است و قوانین 

اما حتی ارائه تفسیرهای دقیق از این مفهوم با ، ستروروبهقانون تجارت مفهوم توقف با چالش 
های شركت دیگرها و های بنیادین بانکها سازگار نیست و علت این امر تفاوتورشكستگی بانک

رسد ارائه هر تعریفی برای توقف با توجه به مباحثی كه طرح شد، به نظر می هرحالبهتجاری است. 
بر مبنای معیارهای كفایت  مدتیطولانبر كمبود نقدینگی در  افزونو ورشكستگی بانک باید 

ای شكست زنجیره این امر از تعمیق دیون بانک و چراكهعدم اجرای قوانین و ... باشد؛  ،سرمایه
مانند حقوق آمریكا، نیز  در حقوق ایران كه شودپیشنهاد می ،جهیدرنتكند. نظام بانكی پیشگیری می

به این صورت كه  ؛معیار توقف قانونی و الزامات سرمایه بانک را گسترش دهد گذارقانون
بانک  اینكهكه پیش از  بدهدگر این اختیار را مقام ناظر و تنظیم عنوانبهبه بانک مركزی  گذارقانون

عدم  و نرخ كفایت سرمایه ازجمله ،معیارها دیگربه مرحله توقف از تأدیه دیون برسد، بر اساس 
رسد اعطای این اختیار مغایرتی با اجرای قوانین و مقررات بانک را متوقف اعلام كند. به نظر می

 اصول و موازین فقه امامیه ندارد.

ازنگری قوانین پولی و بانكی مقرر شود اگر ناظران بانک مركزی به این بنابراین، لازم است در ب
كند و پس از اخطار بانک مركزی نتیجه برسند كه بانكی از اجرای قوانین و مقررات سرپیچی می

كند، بانک مركزی بتواند در خصوص ورشكستگی بانک تصمیم بگیرد. قوانین را اجرا نمی بازهم
ایران مانند حقوق آمریكا، معیارهایی را برای سرمایه بانک تعیین كرده  گذارقانوناست كه  گفتنی
دستورالعمل محاسبه سرمایه نظارتی و كفایت سرمایه مؤسسات  24ماده  3كه بند چنان ؛است

مؤسسه  مدیرههیئتدرصد شود،  سهتر از چنانچه نسبت كفایت سرمایه كم»دارد: اعتباری مقرر می
روز كاری اقدام به افزایش سرمایه نماید و در غیر  نودثر ظرف مدت اعتباری موظف است حداك

مناسب  یاین معیار هم معیار«. ...این صورت، تشریفات قانونی انحلال مؤسسه را فراهم نماید
  معیار توقف و ورشكستگی بانک تعیین نماید. عنوانبه ،صریح طوربه گذارقانوناست كه 
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