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 چکیده
ادی دارد. اقتص ی مستقیم با رشد و توسعهاگذاری، رابطهتسهیلات کارساز قانونی در سرمایه

گذاری مستقیم خارجی در های مختلف، هنوز سرمایهوجود موانع و محدودیت دلیلبه 
کمتر از  ایران، در مقایسه با کشورهای همسایه ازجمله ترکیه به حد مطلوب نرسیده و بسیار

 های موجود و امکانات بالقوه این کشور است.ظرفیت
 قتصادی،اامنیتی، اجتماعی، ازجمله موانع سیاسی  ،گذاری خارجیموانع مختلفی در راه سرمایه

قوق ح. در استپژوهش، بر عوامل قانونی این ویژه قانونی وجود دارد. تمرکز فرهنگی و به
صورت هو ب استکلی، منوط به گزینش و تأیید دولت  گذاری طبق قاعدهایران، پذیرش سرمایه

 ینهمچنی است. در ترکیه این پذیرش استطلاعی و نظارت کهیشود؛ درحالاستصوابی عمل می
معادن  و برخلاف ایران، صنایع و استگذاران گسترده اینکه در ترکیه حیطه فعالیت سرمایه

نی در . دخالت حداقلی قانویستدولتی نهای دولتی و نیمهبزرگ و مادر در انحصار ارگان
 یرمطلوب و غها در ایران، با وضع قوانین نسبتاً نادخالت گونهینترکیه و در مقابل گستردگی ا

 ها باعثشفاف استملاک اموال غیرمنقول، کارگری، مالیاتی و مسئولیت اجتماعی شرکت
وهش در این پژگذاران به ترکیه روی آورند و از ایران گریزان باشند. شده است که سرمایه

 .گذاری مرتفع گردددر راه سرمایه موانع قانونی ،اندیشیدن تمهیداتی تلاش است با
استملاک اموال  ؛نظارت استصوابی ؛گذاری مستقیم خارجیسرمایه :واژگان کلیدی
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 مقدمه
شخص یک  یلهوساست كه به یمرزبرون گذارییهگذاری مستقیم خارجی نوعی از سرماسرمایه

در یک بنگاه اقتصادی  «سود بلندمدت»حقیقی یا حقوقی مقیم در یک كشور با هدف دستیابی به 
كنترل و مدیریت بنگاه  گذارییهعمدتاً در این نوع سرما .پذیردیدر كشوری دیگر، صورت م

 1.گیردگذار خارجی قرار میصورت كلی یا جزئی در اختیار سرمایهپذیر بهاقتصادی سرمایه

شود. می یگذاری تلقگذار مبنای تعیین خارجی بودن سرمایهطورمعمول، تابعیت یک سرمایهبه
برای احراز  ایكنندهییناولیه، عامل قاطع و تع سرمایه یژهوگذاری، بهدر این صورت، مبدأ سرمایه

گذاری، منظور تشویق سرمایهاز كشورها، به یبرخ 2شود.نمی برشمردهگذاری خارجی بودن سرمایه
 3آورند.گذاری خارجی به شمار میسرمایه اتباع خود را كه منشأ خارجی دارد نیز در زمره سرمایه

گذاری خارجی مصوب قانون تشویق و حمایت سرمایه 3موجب ماده در حقوق ایران، به
ست: اگذاری خارجی به دو طریق قابل پذیرش سرمایه( «قانون تشویق»)از این به بعد  1381

 ستهایی كه فعالیت بخش خصوصی در آن مجاز اگذاری مستقیم خارجی در زمینهسرمایه .الف
، «مشاركت مدنی»های روش چهارچوبها در گذاری خارجی در كلیه بخشسرمایه .ب و
اً از كه برگشت سرمایه و منافع حاصله صرف «برداری و واگذاریساخت، بهره»و  «متقابل بیع»

یا  ها وگذاری ناشی شود و متكی به تضمین دولت یا بانکسرمایه عملكرد اقتصادی طرح مورد
ورت گذاری مستقیم بدون ضرهای دولتی نباشد. این در حالی است كه در تركیه، سرمایهشركت

 ، حیطهیگردعبارتاست. به یرپذهای بزرگ، امكانگذاریرعایت ترتیبات قراردادی، حتی در سرمایه
 .جهی نداردتر از ایران است و محدودیت قابل توتر و مطلوببسیار وسیعگذاری در تركیه، سرمایه

كشورهای مختلف، به بررسی كمی و  سویشده از گزارش سالانه آنكتاد، با توجه به آمار ارائه
گزارش، این كشور پرداخته است. طبق  150گذاری خارجی در جهان، یعنی بیش از كیفی سرمایه

گذاری مستقیم خارجی با كاهش سومین سال متوالی در جذب سرمایهبرای  2015ایران در سال 
میلیون دلار در سال  2105میلادی و  2013میلیون دلار در سال  3050است. ایران از  بوده روروبه

میلادی تنزل پیدا كرده است. این در حالی است  2015میلیون دلار در سال  2050میلادی به  2014
واردكننده سرمایه در غرب آسیا، جذب سرمایه خارجی  ینترعنوان بزرگهب 2015كه تركیه در سال 

است.  بودهمیلیارد دلار، یعنی بیش از هشت برابر ایران  17درصد افزایش به حدود  36با 
                                                           

1. Golub, S. S. Measures of Restrictions on Inward Foreign Direct Investment for OECD 

Countries, (OECD Economics Department Working Papers: OECD Publishing, 2003) 20. 

 .33 ،(1393)تهران: تیسا،  گذاریگذاری خارجی در پرتو قانون و قراردادهای سرمایهحقوق سرمایه كریمیان،و اسماعیل  علی حاتمی .2
 .433 ،(1397)تهران: سمت،  المللینحقوق تجارت ب شیروی،. عبدالحسین 3
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توسعه آسیا قرار گرفته ، تركیه در رتبه پنجمین واردكننده سرمایه در بین كشورهای درحالترتیبینابه
میلیارد  8میلیارد دلار و عربستان سعودی  11است كه امارات متحده عربی نیز است. جالب توجه 
 1برابر ایران بوده است. 4و  5ترتیب حدود اند كه به هداشتخارجی  دلار جذب سرمایه

مندان گذاران خارجی و علاقهالمللی، تمایل قابل توجهی از سوی سرمایههای بینبا لغو تحریم 
 2المللی این كشور، بهبود یافت.مشاركت با ایران به وجود آمد و رتبه اعتباری بینوكار برای به كسب
میلیون  3372 رگذاری خارجی بالغ بدرصدی، رقم سرمایه 64میلادی، با افزایش  2016در سال 

گذاری های بالقوه موجود در كشور، میزان سرمایهرغم این افزایش و با توجه به ظرفیتدلار شد. به
میلیارد دلار( در مقایسه با كشورهای منتخب منطقه بسیار كم  4/3م خارجی در ایران )حدود مستقی

میلادی با وجود ناامنی  2016آنكتاد، تركیه در سال  2017موجب گزارش است. در مقایسه با ایران، به
 در گذاری خارجیدرصدی سرمایه 29و كاهش  2016 3جولای 15 داخلی و كودتای نظامی نافرجام

 4میلیارد دلار سرمایه خارجی جذب كرده كه سه و نیم برابر ایران است. 12سال قبل،  مقایسه با

میلیارد و  5درصد افزایش به حدود  50گذاری مستقیم خارجی در ایران با ، سرمایه2017در سال  
، تركیه 2017در سال  6درصدی مواجه شد. 30با كاهش  2018اما در سال  5میلیون دلار رسید. 19

 478میلیارد و  11خارجی مواجه شد و این مقدار به  گذارییهمتوالی با كاهش سرما برای دومین سال
 8.میلیارد دلار شد v 13بالغ ب  یباً این مقدار با قدری افزایش تقر 2018اما در سال  7،میلیون دلار رسید

اری خارجی تحت پوشش قانون گذطرح سرمایه 300طبق پژوهشی میدانی كه از بیش از 
( 1393تا سال  1372سال )از سال  23گذاری خارجی در كشور در طی تشویق و حمایت سرمایه

گذاری خارجی موصوف، شناسایی های سرمایهروی طرح موانع و مشكلات پیش   همهانجام شد، 
                                                           

1. United Nations Conference on Trade and Development, Geneva: (UNITED NATIONS 

PUBLICATION, 2017), 186. 

2. Nader Habibi, “Turkey and Iran: Growing Economic Relations Despite Western Sanctions”, 

Waltham: Published by Crown Center for Middle East Studies, Brandies University, no. 62.( 2012), 115. 

3.Muhittin Ataman, July 15 Coup Attempt in Turkey, Context, Causes and consequences (Turkey: 

Published by Turkuvaz Haberleşmeve Yayıncılık A.Ş. , 2017), 27. 

4. United Nations Conference on Trade and Development, 186. 

مشاركت خارجی در بخش نفت و گاز پس از درصدی نیز مدیون پنجاهاین افزایش  ،2018طبق گزارش آنكتاد هرچند  .5
 .برجام بوده است

 .میلیون دلار 480میلیارد و  3. 6
7. United Nations Conference on Trade and Development, )Geneva :UNITED NATIONS 

PUBLICATION, 2018), 186. 

8. United Nations Conference on Trade and Development, )Geneva :UNITED NATIONS 

PUBLICATION, 2019), 214. 
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ها و درگیری شركتشده و مورد پالایش و ارزیابی قرار گرفت. با توجه به میزان مشكلات شناسایی
های گذاران خارجی با مشكلات متعدد و تأثیرگذاری این مشكلات بر فعالیت طرحو سرمایه

المللی و موانع و مشكلات گذاری خارجی، این نتیجه حاصل شد كه هرچند متغیرهای بینسرمایه
نع و ولی تأثیر موا ،های خارجی مؤثر بودهجذب سرمایه برایخارجی در عدم موفقیت كشور 

زیاد بوده است كه در صورت عدم وجود مشكلات  یااندازهبهشده داخلی مشكلات مطرح
 1بندد.گذار خارجی را میخارجی، مشكلات داخلی همچنان راه رشد و توسعه سرمایه

های فرهنگی، جغرافیایی و اقتصادی در ایران و تركیه و اینكه این كشور همسایه شباهت
 اینباعث گردید كه  2،توسعه باشدكشورهای درحال دیگریا منفی( برای )مثبت  یتواند الگویمی

ایران و تركیه به دلیل موقعیت جغرافیایی، تاریخی،  ای با كشور تركیه صورت پذیرد.پژوهش مقایسه
 شمار ترین كشورها بهژئوپلیتیكی، جمعیتی و هویت فرهنگی در منطقه خاورمیانه، جزء مهم

تركیه نقش  ،دیگر سویتواند پل ارتباطی تركیه با آسیای میانه باشد و از ران میایاز سویی، آیند. می
 3كند.عنوان دروازه اروپا برای ایران بازی میكلیدی را به

ها و پژوهش، اساس مطالعه بر كاوش و بررسی قوانین و مقررات مربوط به محدودیتاین در 
ه قوانین طور طبیعی، هرگوندو كشور است. به ینگذاری مستقیم خارجی در اموانع قانونی سرمایه

، است دهشگذاری مستقیم خارجی تصویب ها و موانع سرمایهو مقرراتی كه در ارتباط با محدودیت
كه عمده  دهدیگرفته نشان مانجام هایی. بررسگیردیم حقوقی قرار وتحلیلیهمورد بررسی و تجز

 در پنج مورد ذاری مستقیم خارجی در مقایسه با تركیه،گها و موانع سرمایهمحدودیت برنكات مؤثر 
یت اعمال محدودیت در مالك .2 ؛اعمال نظارت گزینشی و استصوابی. 1: شودیعمده خلاصه م

وانین قایجاد محدودیت بر اساس  .4 ؛ایجاد محدودیت در استملاک اموال غیرمنقول .3 ؛خارجی
ضوع به ها. این پنج موكنترل و نظارت بر آن ها ومسئولیت اجتماعی شركت .5 ؛كار و مالیاتی

 ترتیب در حقوق ایران و تركیه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.
ت مطلوب شود كه كدام قوانین و مقرراپژوهش، روشن میاین در  یادشدهبا بررسی پنج موضوع 

ری گذاباعث ایجاد مانع و محدودیت در سرمایه یکو كداماست گذاری بوده و مناسب سرمایه
 ندیشی كرد.اها چارهها را شناخت و برای رفع آنتوان موانع و محدودیتشود. به این طریق، میمی

                                                           
بررسي موانع و محدودیت هاي داخلي سرمایه گذاري »، ییرزایو مسعود م ،یسلطان رضایمفروزلو، عل یواقف بهروز. 1

ها پژوهش هی، نشر«(طرح سرمایه گذاري خارجي تحت پوشش قانون سرمایه گذاري 300خارجي در ایران )مطالعه میداني 
 .233تا  193(: 1394، )تابستان 74 یاقتصاد یها استیو س

2. Habibi Nader, Turkey and Iran: Growing Economic Relations Despite Western Sanctions, 62. 

3. Taspinar Omer, Turkey’s middle east policies between neo- ottomanism and kemalism, 

(Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace Publications Department, 2008), no.10. 
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 اعمال نظارت گزینشی و استصوابی. 1
گذاری مستقیم خارجی به ی سرمایهعنوان عنصر محدودكنندهنظارت گزینشی و استصوابی به

اجرای این شیوه بستگی دارد. در برخی از  روشآن به  رود. البته، اثرات محدودكنندهشمار می
گذاری را بر عهده دارد، مورد نظارت بر اعطای مجوزهای سرمایه نهاد دولتی كه وظیفه ،كشورها

گذار اینكه آیا به آن سرمایهباره در ،گذاری خارجی را بررسی كردهسرمایه یهایشنهادبه مورد پ
نهاد مزبور شرایطی را  ،گیرد. در برخی از مواردم میگذاری اعطاء شود یا نه تصمیمجوز سرمایه

كند. در برخی موارد دیگر، از سرمایهگذار خارجی تحمیل میمثل تكلیف به صادرات به سرمایه
ی ورود تواند هزینهشود منافع اقتصادی را نشان دهند كه این امر میگذاران خارجی خواسته می

ولی در روش نظارتی  1،های خارجی شودجریان سرمایهسرمایه را افزایش دهد و باعث تضعیف 
تواند گذاری مستقیم خارجی، نمیصرف یا استطلاعی، یک اطلاع ساده، قبل یا بعد از سرمایه

 2تأثیر منفی زیادی بر جریان سرمایه داشته باشد.

 نظارت استصوابی در ایران .1-1

اون وزیر به ریاست مع «گذاری خارجییهسرما یئته»با نام  یئتیقانون تشویق، ه 6موجب ماده به
 تیئگذاری پس از تصویب همجوزهای سرمایه همهاست.  شده یلامور اقتصادی و دارایی تشك

قانون  6ماده  گردد. مطابق با ذیلمزبور با تأیید و امضای وزیر امور اقتصادی و دارایی صادر می
بط مزبور موظف به رعایت ضوا یئتگذاری خارجی، هتشویق، در زمان بررسی تقاضای سرمایه

ر داده است كه مزبو یئتای به هاختیار بسیار گسترده ،قانون است. در این ماده 2در ماده مقررشده 
لف و ب این امغایر تشخیص دهند، رد نمایند! بند  2را كه با مفاد ماده  گذارییههر تقاضای سرما

 گذاری خارجی مقرر داشته است:هماده، ضوابط بسیار كلی و مجملی برای پذیرش سرمای

 هایموجب رشد اقتصادی، ارتقای فناوری، ارتقای كیفیت تولیدات، افزایش فرصت .الف
 شغلی و افزایش صادرات شود.

ور ، اخلال در اقتصاد كشزیستیط، تخریب محموجب تهدید امنیت ملی و منافع عمومی. ب
 ی نشود.های داخلگذاریو تضییع تولیدات مبتنی بر سرمایه

توان با استناد به آن از ورود هر گسترده و مبهم است كه می یااندازهمفاد این دو بند، به
بر آن، نیاز به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی یک  افزونگذار خارجی جلوگیری كرد. سرمایه

                                                           
1. Golub, S. S. “Measures of Restrictions on Inward Foreign Direct Investment for OECD Countries” 90. 

2. Golub, S. S. “Measures of Restrictions on Inward Foreign Direct Investment for OECD Countries” 92. 
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معلوم نیست كند كه گذاری خارجی اضافه میساز، به روند پذیرش سرمایهجدید مشكل مرحله
گذاری از امضای مجوز سرمایه یئتبا وجود نظر ه تواندیآیا وزیر امور اقتصادی و دارایی م

نیست.  یئتخودداری كند یا نه. ظاهر قانون دلالت بر این دارد كه وزیر ملزم به تأیید نظر ه
 برایگذاری خارجی به سیستم بانكی مزبور ممكن است دسترسی سرمایه یئت، ههمچنین

 كندگذار را موظف گذاری محدود نماید و سرمایهیافت ارز را برای انتقال اصل و سود سرمایهدر
گذاری را از طریق صادرات كالاها و خدمات تولیدی یا بخشی از اصل یا سود سرمایه همهكه 
گذاری خارجی به ایران كاملًا ، ورود سرمایهیجهكالاهای ساخت داخل تأمین نماید. درنت دیگریا 
گذاری خارجی تواند به دلایل گوناگون از ورود سرمایهر اختیار دولت است و كارگزار دولت مید

 1.به كشور جلوگیری كند

 نظارت استطلاعی در ترکیه. 1-2

از  ایی خارجی، موجب اعمال مجموعهاجرای راهكار دولت تركیه در جذب هرچه بیشتر سرمایه
ده ( ش2003گذاری مستقیم خارجی )در سال مایهتغییرات ساختاری و تصویب قانون جدید سر

 یسوگذاری بهاست. این تغییر اساسی، در واقع حركت از یک سیستم گزینشی در جذب سرمایه
گر نیازی گذاران خارجی دییک سیستم تسهیل و نظارت كلی است. با توجه به این قانون، سرمایه

 نامه نخواهند داشت.به تحصیل مجوز یا تصویب

توجه و های مناسب برای جلبهدف از وضع این قانون ایجاد زمینه»این قانون:  1طبق ماده 
گذاران خارجی، تطبیق تعریف گذاری مستقیم، حفظ حقوق سرمایهتمایل خارجیان برای سرمایه

المللی، تغییر سیستم گرفتن اجازه و گواهی لازم برای گذاری با استانداردهای بینسرمایه و سرمایه
های مستقیم خارجی به سیستم استطلاعی و با تعیین اصول و اساس و گذاریتحقق یافتن سرمایه

دو سازمان . «های مستقیم خارجی استگذاریهای لازم، اقدام به افزایش میزان سرمایهسیاست
، «گذارییهسرما آژانس توسعه»و همچنین  «هماهنگی بین دولتی كمیته»های دولتی، به نام

عهده دارند.  رگذاری خارجی در تركیه را بجانبه و حمایت از سرمایهه هماهنگی همهوظیف
ارائه اطلاعات آماری خاصی به اداره كل وزارت اقتصاد، بخش  تنهاگذاران خارجی سرمایه از

گذاری خارجی در سیستمی اطلاعاتی در خصوص سرمایه منظور توسعهگذاری خارجی بهسرمایه
داری اعلام شده را به وزارت خزانهها همچنین باید معاملات انجامشود. آنیتركیه، خواسته م

رغم این قانون، ارائه خدمات مالی، بهشوند. نمایند. چنین تعهداتی تحت مقررات خاص تعیین می
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مخصوص از دستگاه دولتی مربوط برای  ازجمله بانكداری و بیمه و همچنین بخش نفت، به اجازه
 1دارد.نیاز گذاران داخلی و خارجی هر دو سرمایه

صوابی، ، اعمال نظارت استطلاعی جاذب سرمایه و اعمال نظارت استشدهگفتهبا توجه به مطالب 
 شود.گذاری خارجی به داخل كشور، محسوب میحتی در صورت وجود استانداردها، دافع سرمایه

 اعمال محدودیت در مالکیت خارجی. 2
گذاری مستقیم خارجی است كه از بارزترین موانع ورود سرمایهمحدودیت در مالكیت خارجی 

سهامداران  ها و سرمایهصورت محدود كردن سهام شركتمصالح خاص، به دلیلمعمولًا، به 
گیرد. حتی ممكن است هر نوع مالكیت خارجی در های مورد نظر انجام میخارجی، در بخش

داخلی نیز اغلب در بخش منابع طبیعی  های مورد نظر ممنوع شود. مالكیت انحصاریبخش
گردد، معمولًا از قلمرو فعالیت های كلیدی كه به امنیت و دفاع ملی برمیشود و فعالیتاعمال می

، سازییخارجیان استثنا شده است. در برخی از كشورها حضور بیگانگان در صنایع كشت
ممنوع یا شدیداً دارای  یكلبهنفت و گاز  یتلویزیون، صنایع بالادست -، رادیویماسازیهواپ

مثال مالكیت خارجی در بخش انرژی و ماهیگیری در ایسلند و بخش عنوانبه 2؛محدودیت است
هایی عمدتاً جلوگیری از سلطه شركتچنین محدودیت از هدف 3نفت در مكزیک ممنوع است.

 ی اقتصادی است.هاهای چندملیتی بر اقتصاد كشور، پذیرای سرمایه و مشاركت ملی در فعالیت

 اعمال محدودیت در مالکیت خارجی در قوانین ایران .2-1
پذیر است كه فعالیت بخش هایی امكانگذاری مستقیم خارجی، غالباً در زمینهدر ایران، سرمایه

گذار باید هایی كه در انحصار دولت است، سرمایهخصوصی در آن مجاز است. معمولًا، در فعالیت
و  «بیع متقابل»، «مشاركت مدنی»یعنی  3ابتدا یكی از ترتیبات قراردادی مذكور در بند ب ماده 

های دولتی منعقد و سپس برای اخذ را با یكی از دستگاه «برداری و واگذاریساخت، بهره»یا 
برای را ی های جد. این امر محدودیتكندگذاری مراجعه گذاری به سازمان سرمایهمجوز سرمایه
سرمایه یكم اینكه،زیرا  ؛كندهای انحصاری دولت ایجاد میگذار خارجی در فعالیتورود سرمایه

                                                           
1. Banks Act No.4389, Amended by Law No.4491, 4672 and 4743; Capital Market Law No.2499, 

Amended by Laws No.3794 and 4487 and the Relevant Communiqués; Financial Leasing Law 

No.3226; Insurance Supervision Law. No.7397, Amended by Statutory Decree No.539 of 1994; 

Petroleum Law No.6326 and Petroleum Market Law No.5015. 
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گذاری خارجی باید یكی از ترتیبات قراردادی مذكور را با یک دستگاه دولتی مذاكره و منعقد نماید 
دوم قرر نماید. ای نیست و ممكن است آن دستگاه دولتی، شرط و شروط زیادی را مكه امر ساده

های دولتی مستلزم طی تشریفات زیاد و ازجمله رعایت قانون ، انعقاد قرارداد با دستگاهاینكه
درصد كالاها  51 كمدستموجب آن طرف خارجی باید حداكثر استفاده از توان داخلی است كه به

 1و خدمات مورد نیاز پروژه را از منابع داخلی تأمین كند.

گذاری طبق قانون تشویق، باید آن را مورد بررسی قرار دهد سرمایه یئتهازجمله مواردی كه 
گذاران دولت به سرمایه از سویگذاری خارجی متضمن اعطای امتیاز این است كه پذیرش سرمایه

گذار خارجی را در موقعیت ای است كه سرمایهحقوق ویژه»خارجی نباشد؛ مقصود از امتیاز، 
 2.«دهدانحصاری قرار می

شود، گذاران خارجی اعمال میهایی برای سرمایهموجب قوانین خاص نیز محدودیتبه
ت اتباع ، حداكثر میزان مشارك1351قانون پولی و بانكی كشور مصوب  31موجب ماده ازجمله: به

مواردی  ی بانک تعیین شده است. بیمه نیز ازجملهدرصد سرمایه 40های ایرانی خارجی در بانک
ن قانو 35موجب ماده به ؛گذاران خارجی در آن محدود استن مشاركت سرمایهاست كه میزا

 .تدرصد سهام اس 25 اییمهتأسیس بیمه مركزی ایران حداكثر مشاركت خارجیان در خدمات ب

 اعمال محدودیت در مالکیت خارجی در قوانین ترکیه .2-2
ه است. خدمات عمومی محدود شدزیرساخت و ارائه  طور عمده به توسعهدر تركیه، نقش دولت به

ركتشهای اقتصادی دولتی مانند تولید برق، سازی بنگاهسیاست اقتصادی جدید در پی خصوصی
های های توزیع، افزایش ادغام اقتصاد داخلی با اقتصاد جهانی و جذب هرچه بیشتر سرمایه

را  هاییی در بخشگذاری خارج، قوانین تركیه نیز سرمایهیناوجودخارجی به تركیه است. با
ت خود گذاری مستقیم خارجی به قو  رغم قانون سرمایهبهها محدود كرده است و این محدودیت

گذاران ایهتعلق اكثریت سهام به سهامداران یا سرمباره ولی ممنوعیت سابق در ،اندباقی مانده
 ها، لغو شده است.خارجی در شركت

گذار در هنگام مواردی را رعایت نمایند كه یک سرمایهگذاران خارجی باید همان سرمایه ،امروزه
، برای تصویب مالكیت حالینای از یک شركت باید رعایت كند. بااتأسیس شركت و یا ایجاد شعبه

شرایط  های قانونی،سهام و حق رأی جهت رسیدن به حد نصاب خاصی در انواع خاصی از شركت
 50تلویزیونی به  -های رادیوییرجی در شركتای وجود داشته و مشاركت سهامداران خاویژه

                                                           
 .448(، 1397)تهران: سمت،  المللینحقوق تجارت ب شیروی،. عبدالحسین 1

 .1381گذاری خارجی مصوب قانون تشویق و حمایت سرمایه 2. بند ج ماده 2



 15 پور و خضرلو   داراب / گذاری مستقیم خارجی در ایران و تركیههای قانونی سرمایهموانع و محدودیت 

درصد محدود شده  49ونقل هوایی خاصی به ونقل دریایی و حملهای حملدرصد و در شركت
توانند سهم خرید های خارجی نمیبرق، شركت یدوفروشهمچنین، با توجه به قانون خر 1است.

 2.ال و یا توزیع برق نمایدو فروشی داشته باشند كه آنان را قادر به كنترل تولید، انتق

ایران،  گذاری مستقیم خارجی درتوان دریافت كه حیطه فعالیت سرمایهمی ،ازآنچه گفته شد
وصی است با توجه به اینكه صنایع بزرگ و مادر در انحصار دولت بوده و خارج از نفوذ بخش خص

را رعایت  یقراردادت خاص ترتیبا بایدفعالیت در این زمینه  بهگذاران در صورت تمایل و سرمایه
 مراتب محدودتر از تركیه است.به ،نمایند

 استملاک اموال غیرمنقول محدودیت در. 3
گذاری مستقیم خارجی، محدودیت در تمل ک اموال غیرمنقول های سرمایهیكی دیگر از محدودیت

محدودیت، ی ایجاد این فلسفه ینترگذاران خارجی است. مهمویژه سرمایهبه ،اتباع خارجی
بیگانگان از طریق تصرف اراضی مملكت است. نظیر چنین قوانین و مقرراتی  جلوگیری از سلطه

 3كشورهای جهان وجود دارد. اتفاقبهقریبیتاكثردر 

 محدودیت در استملاک اموال غیرمنقول در ایران. 3-1
ک اموا»: داردی( قانون تشویق مقرر م2تبصره ماده ) تباع خارجی ال غیرمنقول قانون مربوط به تمل 

ک بر نوع زمین به هر میزان به  16/3/1310مصوب  ام نكماكان به قوت خود باقی است؛ تمل 
ک  این تبصره شرایط و محدودیت. «این قانون مجاز نیست چهارچوبگذار خارجی در سرمایه تمل 

 سویکز ان تبصره، موجب ایبه .گذار خارجی را مقرر كرده استسرمایه یلهوسبهاموال غیرمنقول 
سوی دیگر،  و ازاست تأكید شده  «راجع به تمل ک اموال غیرمنقول اتباع خارجی»بر اعتبار قانون 

و حمایت  قانون تشویق چهارچوبگذار خارجی در تمل ک هر نوع زمین به هر میزان به نام سرمایه
هداف گردد در اسبب میای تا حدود زیادی ممنوع اعلام شده است. ظاهراً تدوین چنین تبصره

خلاف تمایل گذاری فاصله به وجود آید؛ زیرا تأكید بر نكاتی كه برناشی از تدوین قانون سرمایه
 ست.گذاری خارجی، نامطلوب اگذاران خارجی است، در قانون تشویق و حمایت سرمایهسرمایه

                                                           
1. Ozlem Kizil, Voyvoda, and GulIncesulu, AyseBicer, Foreign Investment Review Mergers 

National Interest & National Security In 26 Jurisdictions World Wide, (Turkey: Published By Law 

Business Research Ltd, 2012), 105. 

2. Matus Mario, Trade Policy Review Mechanism, (World Trade Organization (WTO), 2017), 192/22. 

جدید در خصوص تملك اموال غیرمنقول توسط  یبررسي لزوم قانونگذار» انه،یاب یمزروع ییحیطرقي و  یاكبر طلابك. 3
 .152 -123(: 1391،)2، شماره 1یحقوق عموم یها یفصلنامه بررس، «اتباع بیگانه
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ک اموال غیرمنقول درباره در حقوق ایران،  نون فزون بر قااشخاص خارجی، ا لهیوسبهتمل 
در خصوص  10/5/1328مصوب  «نامه استملاک اتباع بیگانهآیین»عنوان  باای نامه، آیینیادشده

ه اشخاص خارجی به تصویب رسید لهیوسبهاجازه استملاک محدود و مشروط اموال غیرمنقول 
ستملاک ملكی برای اتباع خارجی كه در ایران به ا ذیلمزبور، شرایط  نامهآیین 3است. طبق ماده 

 مقرر شده است: ،دارندتمایل برای سكونت یا صنعت یا محل كسب خود 

 «.تقاضا مخالف با مقررات عهدی دولت ایران نباشد»الف. 

 «.تقاضا مخالف قوانین ایران و انتظامات عمومی كشور نباشد»ب. 

ه و اشتها و مؤسسات ایرانی هم حق استملاک ددر كشور متبوع متقاضی اتباع و شركت»ج. 
 . ...« همان مقدار ملک را عملًا تحصیل نمایند كمدستبتوانند 

، تمل ک اموال بینجامدگذاری خارجی به تشكیل شركت ایرانی )شركت پروژه( چنانچه سرمایه
نظر از تابعیت غیرمنقول به هر میزان كه برای اجرای پروژه نیاز است، به نام این شركت و صرف

پذیر، شركت ایرانی جدید یا موجود در واقع، ازآنجاكه بنگاه اقتصادی سرمایه .دار مجاز استسهام
تشكیل و مركز اصلی آن در  كهیخواهد شد، درصورت برشمردهاست و شخصیت حقوقی ایرانی 

دار آن( قادر است هر میزان نظر از تابعیت سهامبه لحاظ تابعیت ایرانی خود )صرف 1،ایران باشد
چنین شركتی برای استملاک  همچنین،جرای پروژه لازم است، تمل ک نماید. زمین را كه برای ا

تواند با توجه به تابعیت ایرانی مال غیرمنقول در عمل نیز با مشكلی مواجه نخواهد شد؛ زیرا می
 نماید.اقدام وانتقال هرگونه ملكی نقلبه  ،خود با مراجعه به دفترخانه اسناد رسمی

 اموال غیرمنقول در ترکیه استملاک محدودیت در .3-2

ینان گذاری خارجی در تركیه و برای اطمهای دولت فعلی با هدف جذب سرمایهبه دلیل سیاست
ات خارجیان، با آخرین اصلاح یلهوسبهاز همكاری قوی با كشورهای شرقی، روش كسب املاک 

ک، ن ثبت املااصلاح قانو»شده در قانون ثبت املاک، كاملًا تعدیل شده است. قانون انجام
ید. این به مجلس بزرگ ملی تركیه تقدیم شد و به تصویب رس 2011ژانویه  دومدر  «6302شماره 

، منقول از سوی اشخاص حقیقی خارجیقانون، ناظر بر اصلاح مقررات استملاک اموال غیر
در  شدهیسخارجی تأس های با سرمایهدر خارج از تركیه و شركت شدهیسهای قانونی تأسشركت

 ست.قانون ثبت املاک تركیه وضع شده ا 36و  35تركیه است. این قانون برای اصلاح مواد 
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 یلهوسمنقول بهتحصیل اموال غیرباره ترین قانون كشور تركیه دراین قانون تا به امروز، مفصل
گذار بوده قانونموجب این قانون، بسیاری از اختیارات گذشته كه متعلق به گذاران است. بهسرمایه

اختیاراتی كه به دولت اختصاص داده شده بود،  ینتربه شورای وزیران محول شده است. یكی از مهم
بود كه آنان را به خرید املاک و  «رفتار متقابل»تعیین شهروندان كشورهای خارجی بر مبنای اصل 

های عملی و قانونی فروش . این اصل كه برای اطمینان از فرصتساختحقوق مربوطه به آن قادر می
 از سوی، لیست منتشرشده حالینملک به اتباع تركیه در كشورهای خارجی بود، لغو شده است. باا

 است. كردهخاص از املاک محروم  ی، شهروندان برخی از كشورها را از خرید انواعوزیرانیئته

 خارجی اجازه ،عنوان اشخاص حقوقیبه ،های تجاری خارجیبه شركت تنهامقررات سابق 
ی های تجاری خارجموجب اصلاحات جدید، افراد خارجی و شركتاما به ،دادخرید املاک می

 یرازغبه توانندیبرای اهداف مسكونی یا تجاری داشتند، م تنهاكه در گذشته، حق كسب املاک را 
ر آن شروع د ای رابه شرطی كه پروژه ،اهداف تجاری و مسكونی، زمین زراعی یا غیر زراعی بخرند

 در عرض دو سال مدارک آن را به وزارت مربوطه تسلیم نمایند. ،كرده

المللی یا افراد خارجی و یا اشخاص حقوقی كه با توجه به اصلاحات جدید، نهادهای بین
این مقدار  یادشدهو یا حتی اگر اشخاص  هستندهای تركی یا بیشتر سهام در شركت 50%صاحب 

 گونهینا ،اما با حق مدیریت قادر به استخدام و اخراج اكثریت افراد باشند ،سهام را نداشته باشند
ک در راستای منقول و یا حقوق مربوطه به آنها زمانی حق كسب غیرشركت ها را دارند كه تمل 

تفاوت عمده بین این دو مقررات قدیم و جدید،  1شان باشد.انجام عملیات مقرر در اساسنامه
های قانونی كاهش یافته است كه نسبت مشاركت برای اعمال محدودیت بیانگر این واقعیت

 چهارچوبخارجی كه در  های تركی با سرمایهكند كه شركتمقرر می آشكارا 36ماده  4است. بند 
با سرمایه داخلی،  شدهیلهای تشكقوانین شركت چهارچوبتوانند در ، مینیستند یادشدهتعاریف 

 2آن داشته باشند. در برابرنمایند و یا حقوقی منقول را كسب اموال غیر
های دیگری نیز برطرف شده است. طبق قوانین سابق، كل محدودیت ،با اصلاحات جدید

هكتار نبود. این حد مجاز با آخرین  5/2اشخاص خارجی بیش از  یلهوسبهشده مساحت تمل ک
كه اشخاص خارجی در كند تغییر كرده است. این اصلاحیه مقرر می 3/5/2012اصلاحات 

تواند این مقدار را تا دو می وزیرانیئتهكتار هستند. ه 30سراسر كشور، مجاز به كسب املاک تا 
ی ایجاب كند،  60 یعنیبرابر  هكتار افزایش دهد. از سوی دیگر، در مواقعی كه منافع مل 

                                                           
 قانون ثبت زمین(. 36)اصلاحیه ماده  6302قانون شماره  2. ماده 1

2. Onur Gulsaran Biricik Bengisu Dincer, New Principle in Turkish Law Governing the Acquisition of 

Immovable Property by Foreign Investors, (Turkey: Published by CerrHOGLU Law Firm, 2012), 2. 
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 یلهوسبهمنقول ل غیرتواند هر نوع محدودیتی را ایجاد كند و یا حتی تحصیل اموامی وزیرانیئته
ممنوع  ،اندكه در خارج از تركیه تأسیس شدهرا اشخاص حقیقی خارجی و اشخاص حقوقی 

ک افزوننماید.  شده یا حقوق بر آن، قانون جدید، محدودیت مربوط به كل مساحت املاک تمل 
است. طبق این مقررات، كل مساحت  كردهاشخاص خارجی را حفظ توسط متعلق به آن 

های در مالكیت میزان ملک 10% اشخاص خارجی در یک شهر نباید از یلهوسبهشده تمل ک
 خصوصی آن شهر تجاوز كند.

خارجی، برای كسب املاک در مناطق نظامی  در تركیه با سرمایه شدهیسهای تأسشركت
تاد ، باید از س2565قانون شماره  28تحت ماده  شدهیینممنوعه، مناطق امنیتی نظامی و مناطق تع

منقول در آنجا ی امنیتی از دفتر فرمانداری كه غیرارتش تركیه و برای كسب املاک در مناطق ویژه
 واقع شده است، مجوز بگیرند.

استملاک اموال غیرمنقول در تركیه، برخلاف ایران، موجب جذب  آمیزیاطروند تسهیل احت
 .شودیفراوانی م هاییهسرما

 گذاران خارجیین مالیات و کار سرمایهایجاد محدودیت بر اساس قوان. 4
ها روبرو زمان فعالیت خود با آنطورمعمول در مدتگذار خارجی بهترین مسائلی كه سرمایهمهم
فعالیت است كه به  ها و امور مربوط به كاركنان خارجی در دورهمالیات شركت شود، مسئلهمی

 گیرد.ترتیب مورد بررسی قرار می

 یامور مالیات .4-1
گذاری مستقیم خارجی متأثر از نظام مالیاتی كشورهای میزبان است و این بازدهی خالص سرمایه

تواند ها میگذارد. این انگیزشگذاری اثر میطور طبیعی بر انگیزه مبادرت به سرمایهنظام، به
ها را به این گذاران خارجی را سودآورتر جلوه داده و آنسرمایه یلهوسبههای زیربنایی اجرای طرح

 .كندگذاری گریزان امر ترغیب نماید یا بالعكس آنان را از سرمایه

 مالیاتی در ایران یمرژ .4-1-1
، با هدف افزایش درآمدهای مالیاتی تهیه و تنظیم و تصویب 1366های مستقیم سال قانون مالیات

خلی و خارجی به بخش های دادهی به سرمایهشده بود. به این دلیل، در رابطه با تشویق و جهت
بینانهاصلاح شد و شرایط واقع 1394و  1380كارایی لازم را نداشت. این قانون در سال  ،تولید

 اكه گاه ب رسیدیم 54. در قانون قبل، نرخ مالیاتی به%كردگذاری مهیا تری را برای سرمایه
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با اصلاح این  .رسیدهم می 67%ها و واحدهای تولیدی این نرخ به رقمعوارض دیگر برای شركت
حداكثر نرخ مالیاتی  25% و برای اشخاص حقوقی 35% قانون، برای درآمد اشخاص حقیقی

تنها كمترین اثر منفی بر ها نهسعی بر آن بوده است كه مالیات 1394تعیین شد. در اصلاحیه 
گذاری در امور ها داشته باشد، بلكه سرمایهگذاری آنگذاران از سودآوری سرمایهانتظارات سرمایه
 1های مالیاتی مؤثری برخوردار گردد.تولیدی از انگیزه

 كهییااساس مالیات در ایران همواره بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی استوار است. ازآنج
رعی فعالیت خود اقدام به تشكیل شركت ف راستایگذاران خارجی در اغلب موارد در سرمایه

كشور ایران  ها تابعیتقانون ثبت شركت 1نین شركتی بر اساس ماده نمایند و با توجه به آنكه چمی
ی اشخاص حقیق ،نماید، شركت مزبور مشمول پرداخت مالیات خواهد بود. همچنینرا كسب می

 .تندهسكنند، مشمول پرداخت مالیات درآمدهایی كه در ایران تحصیل می ازغیر ایرانی نیز 

اشخاص اعم از حقیقی یا حقوقی نسبت » :های مستقیمقانون مالیات 105ماده  4طبق تبصره 
پذیر مشمول مالیات دیگری نخواهند های سرمایهالشركه دریافتی از شركتبه سود سهام یا سهم

های خارجی كه با ثبت شركت فرعی در ایران فعالیت میداران شركتسهام ،تبصرهاین طبق  «.بود
ركت فرعی را در تملک خود دارند، اعم از آنكه در ایران الشركه شنمایند و غالباً سهام و یا سهم

عنوان مالیات بر درآمد شركت پرداخت كه به 25% مالیات یرازغحضور داشته و یا نداشته باشند، به
 2ها تحمیل نخواهد شد.الشركه شركت بر آننمایند، مالیات دیگری از بابت تملک سهام یا سهممی

 رژیم مالیاتی در ترکیه .4-1-2

استا، قانون به تصویب رسید. در این ر 2006ژوئن  21، در 5520ها، شماره قانون جدید مالیات شركت
. شدند و اصلاحات آن لغو یمو ضما 1949ژوئن  3، مورخ 5422ها، شماره قبلی مالیات شركت

قانون  وارد را هیم جدیدها برخی اصلاحات مهم را اعمال و برخی مفاقانون جدید مالیات شركت
ه میزان های تركیه ب ها، مقررات مالیات شركتمالیات كرده است. با قانون جدید مالیات شركت

 گردید. رتالمللی هماهنگتر و هدفمندتر شد و با استانداردهای بینقابل توجهی، شفاف

دهندگان كل، شوند. مالیاتدهندگان جزء یا كل تقسیم میها در تركیه، به مالیاتشركت
دهندگانی هستند كه مراكز تجاری و قانونی آنان در تركیه است و مشمول مالیات بر مالیات

                                                           
، 33، شماره پژوهشنامه مالیات، «بررسی حقوقی تأثیر مالیات بر سرمایه گذاری خارجی»وحید رستمی و ولی اسدزاده، . 1
(1396 ،)149-165 

های مستقیم قانون اصلاح قانون مالیات واحدهماده( 25بند ) موجببه. مالیات تكلیفی، در اصلاحیه قانون جدید مالیاتی، 2
 .حذف شده است 1395مجلس شورای اسلامی، از ابتدای سال  31/04/1394مصوب 
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. اگر هر دوی مراكز تجاری و قانونی در تركیه نباشد، هستنددرآمدشان در سرتاسر جهان 
ه مشمول مالیات بر درآمد ایجادشد تنهاو  به شمار آمدهجزء  دهندهمقیم و مالیات شركت غیر

شود و مركز تجاری مكانی است كه فعالیتدر تركیه است. مركز قانونی در اساسنامه ذكر می
 20% های مقیم و غیر مقیمی مالیات بر شركتهای تجاری در آنجا متمركز است. نرخ پایه

 0پرداخت كنند كه نرخ آن از % یزن 1ها باید مالیات تكلیفیبر نرخ پایه، شركت افزوناست. 
ر است. سال مالیاتی سال تقویمی استم 20تا % توان از وزارت دارایی برای یک ولی می ،تغی 
 مالی متفاوت مجوز گرفت. دوره

شود. اصولًا، سود حاصل عنوان بخشی از درآمد عادی شركت تلقی میسود سرمایه معمولًا به
ات است. شركت داخلی یا خارجی مشمول مالی یلهوساز فروش سهام به یک شركت داخلی، به

ها( برحسب وضعیت حقوقی ها )افراد یا شركتمالیات بر سود حاصل از فروش سهام بین غیر مقیم
ی سهام متفاوت است. وجود معاهدات دوجانبه بین كشور محل اقامت سهامدار شركت دارنده

سرمایه به شرطی كه دوره ،تواند به اجتناب از مالیات بر سود سرمایه منجر شودمقیم و تركیه، می غیر
ی حاصل از فروش سهام سود سرمایهباره در یطوركلبیش از یک سال باشد. این قضیه به 2گذاری

شود. مالیاتی اخذ نمی در یک شركت با مسئولیت محدود نیز صادق است. در تركیه، از سود شعبات،
 3.كننده در تركیه كسب میك هستندهای خارجی مشمول مالیات بر سودی های دائمی شركتبنگاه

 تنهااما افراد غیر مقیم،  هستند،افراد مقیم تركیه، مشمول مالیات بر درآمدشان در سرتاسر دنیا  
 برشمردهآورند. اتباع تركیه، مقیم مالیاتی مشمول مالیات بر درآمدی هستند كه در تركیه به دست می

ارج داشته باشند. اگر خارجیان به مدت مگر اینكه مدارک كافی مبنی بر اقامت در خ ،شوندمی
تی(، در تركیه اقامت زندان و یا مأموریت برای پروژه یرازغوقفه )بهیماه ب شش های خاص و موق 

وكار، استخدام، خدمات شوند. مالیات بر درآمد از تجارت یا كسبگزینند، مقیم تركیه محسوب می
 4شود.البه میای، سود سهام و بهره، كشاورزی و اجاره مطحرفه

ه نداردطور طبیعی، هیچ دولتی تمایل به  لیكن  كند، نظرصرفی خود از اخذ مالیات حق 
اجتناب از اخذ مالیات مضاعف كه تحمل آن قطعاً برای  برایازجمله ایران و تركیه،  ییكشورها
ی اجتناب از مالیات نامهبا كشورهای زیادی موافقت ،المللی مشكل استگذاران بینسرمایه

                                                           
1. Withholding Tax. 

2. Holding Period. 

3. PKF International Limited, PKF Worldwide Tax Guide )Turkey: Published by PKF International 

Limited 2017), 1548. 

4. PKF International Limited, PKF Worldwide Tax Guide, 1550. 
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نامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری اند. قانون موافقتدهكرمضاعف منعقد 
های بر مورد مالیات منظور اجتناب از اخذ مالیات مضاعف و جلوگیری از فرار مالی دربه ،تركیه

 به تصویب مجلس رسیده است. 10/1382//23درآمد و سرمایه در تاریخ 

! رسدیتر به نظر مخارجی جذاب گذارانیهقانون مالیاتی ایران برای سرما ،ر درمجموعبه نظ
 .یستكافی و وافی برای نیل به مقصود ن ییتنهاولی این فاكتور به

 امور مربوط به کار اتباع خارجی .4-2
 استخدام كاركنان استقرار خود، با مسئله گذار در مرحلهیک شركت خارجی سرمایه شک،یب

استقرار و فعالیت سرمایه استخدام كاركنان خارجی در مرحله مسئله بنابراین،روبرو خواهد بود. 
گذار خارجی مطرح خواهد شد. اگر قانون و مقررات اشتغال اتباع خارجی را محدود نماید، 

از افراد مجرب مورد نیاز برای نیستند كه قادر  كنندگذاران ممكن است چنین برداشت سرمایه
های . چنین شرایطی باعث كاهش سود حاصل از شركتمند شوندبهرهگذاری سودمند سرمایه

 شود.گذاری میكاهش تمایل آنان برای سرمایه ،یجهخارجی و درنت

 کار اتباع خارجی در ایران. 4-2-1
ترین عنوان اصلیبه ،استخدام پرسنل خارجی در ایران، قانون كار جمهوری اسلامی ایرانباره در

قانون كار:  128دارای مقرراتی است. طبق ماده  ،روابط كارگر و كارفرما كنندهیمقانون تنظ
اند قبل از اقدام به عقد هرگونه قراردادی كه موجب استخدام كارشناسان بیگانه كارفرمایان مكلف»

استعلام بیگانه  اشتغال تبعه شود، نظر وزارت كار و امور اجتماعی را در مورد امكان اجازهمی
 عهده رهای زائد بدر صورت عدم اخذ نظر وزارت كار، خسارت ناشی از پرداخت هزینه. «نمایند

توانند در ایران مشغول به كار اتباع بیگانه نمی»قانون كار:  120خود آنان خواهد بود. طبق ماده 
طابق قوانین و م باشند و دوم آنكه،ورود با حق كار مشخص  روادیددارای یكم، مگر آنكه  ،شوند
اشتغال به  ،شودگونه كه ملاحظه میبنابراین، همان. «كنندكار دریافت  مربوطه، پروانه نامهآیین

 كار است. كار اتباع بیگانه منوط به صدور روادید ورود با حق كار و سپس پروانه

طبق ماده قانون كار است.  121در خصوص اشتغال اتباع خارجی، ماده و ویژه اهمیت نكته با
صدور روادید با حق كار مشخص باره وزارت كار و امور اجتماعی با رعایت شرایط ذیل در ،مزبور

 ی كار صادر خواهد كرد:برای اتباع بیگانه موافقت و پروانه
كار، بهالف. مطابق اطلاعات موجود در وزارت كار و امور اجتماعی در میان اتباع ایرانی آماده

 .تحصیلات و تخصص مشابه وجود نداشته باشدافراد داوطلب واجد 
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 .بیگانه دارای اطلاعات و تخصص كافی برای اشتغال به كار مورد نظر باشد ب. تبعه 

 .بیگانه برای آموزش و جایگزینی بعدی افراد ایرانی استفاده شود ج. از تخصص تبعه 

فنی اشتغال  یئتبا ه احراز شرایط مندرج در این ماده كه در تبصره این ماده هم آمده است
تشكیل  شیوهها و ها و شرایط انتخاب آناست. ضوابط مربوط به تعداد اعضا و شرایط انتخاب آن

ای خواهد بود كه با پیشنهاد وزارت كار و امور اجتماعی به نامهموجب آیینبه یئتجلسات ه
 رسد.می وزیرانیئتتصویب ه

غال اتباع خارجی در راستای موافقت خود با فنی اشت یئته ،شودگونه كه ملاحظه میهمان
رسد با وجود مورد نظر قرار دهد. به نظر می دصدور روادید با حق كار اجتماع سه شرط را بای

فنی  یئتموافقت ه برایخارجی شرایط لازم را  ، تبعه«ب»و « الف»اجتماع شرایط مندرج در بند 
مربوط به آینده است و این امر كه از « ج»زیرا شرط مندرج در بند  نماید؛یاشتغال كسب م

قابل احراز  نخستی تخصص وی برای آموزش بعدی افراد ایرانی استفاده خواهد شد یا نه در وهله
فنی اشتغال و یا وزارت كار در نظر گرفت  یئت، شاید بتوان این حق را برای هیتنخواهد بود. درنها

سختاین خارجی یا كارفرما، در خصوص آموزش بعدی افراد ایرانی، تعهد اخذ نماید.  كه از تبعه
دهد برای گیری كه وزارت كار برای حضور و استخدام برخی از كاركنان خارجی از خود نشان می

رغم تمایل شدید وزارت كار در خصوص صیانت از بهگذاران نامطلوب است. بسیاری از سرمایه
گذار تا های خارجی سرمایهبه این مسئله نیز توجه شود كه حضور شركت دی، باینیروی كار داخل

 زایی و تولید كار برای نیروی كارگر داخلی غیرماهر مؤثر باشد.تواند در اشتغالچه حد می

 کار اتباع خارجی در ترکیه .4-2-2

های گذاریسرمایهوزارت كار و تأمین اجتماعی ناظر بر استخدام پرسنل خارجی در  نامهآیین
سپتامبر  6وزارت كار و تأمین اجتماعی تصویب شده و در تاریخ  از سویمستقیم خارجی در تركیه، 

های موضوع گذاریكند كه سرمایهنامه یادآوری میاین آیین 15به اجرا درآمده است. ماده  2003
 این قانون، لزوماً به معنای اعطای مجوز كار به پرسنل خارجی نیست.

كلی این است كه اتباع كشورهای خارجی، برای شروع به كار در تركیه باید سه مجوز  اعدهق
را داشته باشند: مجوز كار از وزارت كار و تأمین اجتماعی، ویزای كار در هنگام ورود به كشور  ذیل

پلیس  از شروع به كار، از پیشاما  ،و مجوز اقامت كه این مجوز باید یک ماه پس از ورود به تركیه
شود. كسب این مجوزها تنها در صورتی كارایی دارد كه شرایط عمومی استخدام  گرفتهمحلی 

تواند برای اتباع پرسنل خارجی نیز وجود داشته باشد. البته وزارت كار و تأمین اجتماعی می



 23 پور و خضرلو   داراب / گذاری مستقیم خارجی در ایران و تركیههای قانونی سرمایهموانع و محدودیت 

نامه، شرایط كاری آیین 8اروپا، مجوز كار استثنایی صادر كند. ماده  كشورهای عضو اتحادیه
كند. شرایط عام ی اروپا و همسر و فرزندان آنان فراهم میتری را برای شهروندان اتحادیهمنعطف

 است: ذیل)غیر استثنایی( اعطای مجوز كار موارد 

 شود:می دكار خارجیان ر اجازه ذیلكار خارجیان، تحت شرایط  قانون اجازه 14موجب ماده به

ی در وضعیت بازار كار و توسعه در امور كاری و همچنین تغییرات در اوضاع اقتصاد .الف
 كار مناسب نباشد. رابطه با استخدام برای دادن اجازه

د كه طی چهار هفته پیدا شو، هایی كه خارجی داردشخصی در این كشور با همان مهارت .ب
 ه است.خارجی تقاضایش را دادفرد قادر به انجام شغلی باشد كه 

 خارجیان دارای اجازه اقامت معتبر نباشند. كهیدرصورت .پ

درخواست قبلی خارجیان رد شده باشد و درخواست مجدد برای كار را در همان محل،  .ت
 بدهد. ،كار یا شغل طی یک سال پس از رد شدن

ی تركیه، نظم عمومی، امنیت كلی، نفع عمومی، اخلا .ث ق و استخدام خارجیان، امنیت مل 
 بهداشت عمومی را به خطر بیندازد.

روز از تقدیم درخواست، پاسخ  نودوزارت كار و تأمین اجتماعی باید این نوع مجوز كار را ظرف مدت 
طور قابل توجهی شرایط كار اتباع خارجی را بهبود بخشد، شده، حتی اگر قانون بهیاددهد. با توجه به موارد 

ب خاصی   1دهند.می حمایت از كار اتباع داخلی، از خود نشان دربازهم مقامات تركیه تعص 

د داشته دو كشور وجو بین تفاوت چندانی از باب حمایت از كار اتباع داخلی رسدیبه نظر نم
طلوبی مدر هر دو كشور، ثمرات  هایریگخارجی، این سخت گذارییهز به سرمارغم نیابهباشد كه 
 .آوردیبه بار نم

 هاها و کنترل و نظارت بر آنمسئولیت اجتماعی شرکت. 5
 2«هامسئولیت اجتماعی شركت»گذار خارجی به حفظ منافع عمومی دولت میزبان در قالب تعهد سرمایه

تنها در دكترینی است كه بر اساس آن یک شركت نه «عی شركتمسئولیت اجتما»یابد. تبلور می
های شركت فعالیتباره هایی دربلكه در مقابل كسانی كه منافع یا نگرانی ،مقابل سهامداران خود

                                                           
1. Bidault Helene, Employment of Expatriates in FDI by Turkey and France Comparison Study, 

(Turkey: Published by ADMD Law Office, 2012), 19. 

2. Corporate Social Responsibility (CSR). 
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تبیین مفهوم مسئولیت  1های آنان را نیز در نظر بگیرد.یا اثرات آن دارند نیز متعهد است و باید نگرانی
زیرا طیف بالقوه وسیعی از مفاهیم، حمایت از حقوق كارگران و  ؛دشوار است یاجتماعی كار

. بنا به گیردیگرفته تا استاندارهای اساسی، اخلاقی و حقوق بشر را در برم زیستیطحفظ مح
پایدار، مسئولیت اجتماعی شركت عبارت است از:  تعریف شورای جهانی تجارت برای توسعه

اقتصادی ضمن بهبود كیفیت زندگی  فتار اخلاقی و مشاركت در توسعهها به رتعهد مستمر شركت»
 2."محلی و كل اجتماع ها، جامعههای آنكارگران و خانواده

، پذیردیای و جهانی صورت مهای چندملیتی در سطوح مختلف ملی، منطقهفعالیت شركت
عنوان نون ملی بهزمینه، هنوز قاای یا جهانی در این توافقات مؤثر منطقه نداشتن اما به دلیل وجود

. طبق اصل آیدیهای چندملیتی به شمار مهای شركتفعالیت كنندهیمعامل كنترل و تنظ ینترمهم
یت های فراملی در قلمرو حاكمهای شركتحاكمیت كشورها، یک كشور حق دارد تا بر فعالیت

ن، قواعد با قوانی یادشدههای تمند سازد تا از مطابقت فعالیخود نظارت نماید و آن را قاعده
. بنابراین، كشورهای كندخود اطمینان حاصل  های اقتصادی و اجتماعیحقوقی و سیاست

های ركتشهای مندسازی فعالیتمیزبان در صورت دارا بودن انگیزه و توان كافی، قادر به قاعده
 چندملیتی در قلمرو خود خواهند بود.

 ی فراملی در ایرانهامسئولیت اجتماعی شرکت .5-1
اشد، ها بطور مستقیم بیانگر مسئولیت اجتماعی شركتخاص كه به یدر ایران، قانون اكنونهم

و قانون  ازجمله قانون اساسی، قانون كار ،اما مصادیق مرتبطی در قوانین مختلف ،وجود ندارد
 نفت جمهوری اسلامی ذكر شده است.

 در ترکیههای فراملی مسئولیت اجتماعی شرکت .5-2
وجود  ،ها باشدطور مستقیم، بیانگر مسئولیت اجتماعی شركتخاص كه به یدر تركیه نیز قانون
مرتبط ها تمقرراتی وجود دارد كه با مسئولیت اجتماعی شرك قوانین ملی یلاندارد، اما در لابه

نون كنندگان، قاحمایت از مصرف درباره 4077ازجمله قانون اساسی، قانون شماره  است؛
 .2821های كارگری شماره و قانون اتحادیه 2872شماره  زیستیطمح

                                                           
1. Carroll, Archie B. & Brown, Jill A. Corporate Social Responsibility: A Review of Current 

Concepts, (Research and Issues. U.K.: Emerald Publishing Co. August 2018), 44-46. 

2  . Rafael Peels, Elizabeth Echeverria M. Jonas Aissi, Anselm Schneider, Corporate social 

responsibility in international trade and investment agreements: Implications for states, business 

and workers, (International Labour Office, April 2016). 
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استاندارد  ،المللیهای بینتركیه توانسته است با امضا و الحاق به معاهدات و كنوانسیون
ها ها قائل شود. برخی از این معاهدات و كنوانسیونبالاتری برای مسئولیت اجتماعی شركت

برای  OECDنی حقوق بشر، كنوانسیون حقوق كودک، دستورالعمل ی جهااند از: اعلامیهعبارت
كنوانسیون دستمزد مساوی  یلالمللی كار از قبهای سازمان بینهای چندملیتی و كنوانسیونشركت

ها عمدتاً (. ازآنجاكه این كنوانسیون1994كنوانسیون تبعیض در استخدام و اشتغال ) و (1951)
دهند، همگی برای حقوق كار و حذف كار كودک پوشش میباره در ویژهبهحقوق اساسی بشر را 

ها، مفید فایده فراوان هستند. مذاكرات ایجاد استانداردهای رفتاری مسئولیت اجتماعی شركت
 1.استها در تركیه مسئولیت اجتماعی شركت گسترشعضویت در اروپا نیز محركی قوی برای 

 مفید موفق نبوده است. مختلف   هاییونكنوانس در این راستا، ایران متأسفانه در عضویت در

 گیرینتیجه
ه سرمایهكشورهای جهان، با اعطاء امتیازات ویژ دیگركشور ایران در كنار  ،های اخیردر سال

شرغم این تلااست. به انجام دادههای زیادی تلاشگذاری خارجی گذاری، برای جذب سرمایه
ایسه با ها و موقعیت ژئواستراتژیک ایران در مقظرفیتهای فراوان، ها، با توجه به پتانسیل

ارجی خگذاری كشورهای همسایه ازجمله تركیه، نتیجه شایانی حاصل نشده و میزان جذب سرمایه
ذب های جهای آن بسیار پایین بوده است. موانع و محدودیتتوانمندی در مقایسه باایران 

ورت شود. هر بار كه تحریمی صقانونی نمی گذاری خارجی محدود به موانع و مشكلاتسرمایه
مل میعهای عبوری مثابه كانالها و مشكلات، بهشود، این تحریمپذیرد یا مشكلی حادث میمی

. كندمییت های خارجی را از ایران دور و به كشورهای دیگر، ازجمله تركیه، هداكند كه سرمایه
جدید و  منیتی، ولو اینكه قانون هم كامل وویژه سیاسی افاكتورهای اجتماعی، اقتصادی و به

 دیده گرفت.كند كه این فاكتورها را نباید نامطلوب باشد، فرار سرمایه از ایران را تشدید می

وانین ایران قتواند باعث جذب یا دفع سرمایه شود. فاكتورها می دیگرقوانین مختلف نیز مانند 
ذاری گمطرح گردید، چندان برای جذب سرمایه جز در برخی موارد كه در متن پژوهشتاكنون به
 نبوده است:مطلوب خارجی 

های خارجی استفاده میایران، در مقایسه با تركیه، از روش استصوابی برای پذیرش سرمایه. 1
های جای افزودن بر حیطه اختیارات كاركنان دستگاهگذار ایران بهنماید. شایسته است قانون

                                                           
1. Ayub, Mahmood, Turkey Corporate Social Responsibility Baseline Report (Turkey: Published 

by Corporate Social Reporting Association, 2008), 52- 48. 



 32-7صص  /17پیاپی  /1شماره  /9سال /حقوق تطبیقی   26

گذاران خارجی را در شرایط حضور سرمایه نخست،لی و مبهم، در گام صورت كهم بهاجرایی آن
و در گام دوم این شرایط را تسهیل نماید. دولت تركیه برای جذب هرچه  كندمتن قانونی شفاف 

در قوانین خود انجام داده و قانون را ای از تغییرات ساختاری ی خارجی، مجموعهبیشتر سرمایه
( را تصویب كرده است. این تغییر اساسی 2003گذاری مستقیم خارجی )در سال جدید سرمایه
گذاری به سیستم تا سیستم گزینشی و استصوابی قدیمی در جذب سرمایهاست باعث شده 

 استطلاعی و تسهیل و نظارت كلی تبدیل شود و سرمایه خارجی بیشتری جذب تركیه گردد.

 زیرا ؛ایران است نیز قانون ایران چندان مطبوع نیستهایی كه در انحصار دولت در فعالیت. 2
گذار باید یكی از ترتیبات قراردادی خاص را با یک دستگاه دولتی مذاكره و ، سرمایهیكم اینكه

، شرط و سلیقگییچون ممكن است آن دستگاه دولتی با ب ؛ای نیستمنعقد نماید كه امر ساده
های دولتی مستلزم طی تشریفات نعقاد قرارداد با دستگاه، ادوم اینكهشروط زیادی را مقرر نماید. 

زیاد و ازجمله رعایت قانون حداكثر استفاده از توان داخلی است. این در حالی است كه در تركیه، 
زیرساخت و ارائه خدمات عمومی محدود شده و دولت از  طور عمده به توسعهنقش دولت به

 ده است.دخالت در همه جوانب اقتصاد خودداری كر

شود، قوانین ایران چندان مطلوب تا آنجا كه به استملاک اموال غیرمنقول مربوط می. 3
د محدود رو اجازه استملاک برای اشخاص حقیقی را جز در موا نیستخارجی  گذارانیهسرما
دهد. لیكن، این مشكل از طریق ثبت شركت ایرانی، ولو با سهام صد در صد خارجی، حتی نمی

توانند به هر میزان كه برای اجرای یعنی اشخاص حقوقی خارجی می ؛، قابل حل استبدون مجوز
تملک  را اموال غیرمنقول ،نظر از تابعیت سهامدارنام این شركت و صرف پروژه نیاز است، به

 گذاری خارجی قرار داده نشده است.در دید سرمایه ،شایسته ایگونهنمایند. این موضوع به

های فراوان در قوانین ایران، قانون مالیات در این زمینه رغم كاستیبهشد كه نباید منكر . 4
ها ، سعی بر آن بوده است كه مالیات1394تری دارد. در اصلاحیه قانون مالیات وضعیت مطلوب

ها نداشته باشد، بلكه گذاری آنگذاران از سودآوری سرمایهاثر منفی چندانی بر انتظارات سرمایه
های های مالیاتی مؤثری برخوردار گردند. قانون مالیاتگذاران در امور تولیدی از انگیزهسرمایه
رسد ایران نیز كند. به نظر میالمللی تبعیت میو از استانداردهای بین استشدت رقابتی تركیه به

های ت شركتبرای فعالی یژهوبهها را كه باید مفاهیم جدید مالیاتی و قواعد استاندارد مربوط به آن
، استفاده از الگوهای كارآمد همچنینچندملیتی لازم است، وارد قوانین مالیاتی خود نماید. 

تواند در رفع كمبود مقررات مانند الگوی كشورهای عضو سازمان جهانی توسعه می ،مالیاتی
 مالیاتی در ایران مؤثر باشد.
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های زیادی گیریایران و تركیه سخت شود، هر دو كشورتا آنجا كه به قوانین كار مربوط می. 5
گذاران خارجی دارند. مدنظر قرار دادن سرمایه یژهوبهاتباع خارجی و  در برابردر قانون كار خود، 

گذاران خارجی در استفاده از نیروی این نكته كه در اكثر موارد، صرفه و صلاح اقتصادی سرمایه
در صورت عدم وجود نیروی كار ماهر در  گذار خارجیكار بومی كشور میزبان است، سرمایه

، بازبینی قانون كار و ایجاد بنابراینداخل، متقاضی استفاده از نیروی كار غیربومی خواهد شد. 
گذاران خارجی در راستای پیشبرد پروژه سرمایهتمهیداتی برای نیروی كار ماهر خارجی سرمایه

ی اشتغال نیروی كار ماهر و متخصص رسد. ضمن اینكه ایران، براگذاری ضروری به نظر می
تری دارد و با توجه به وضع موجود بازار كار، برای افراد متخصص و گیرانهخارجی، شرایط سخت

 دهد.دارای تحصیلات، عملًا اجازه اشتغال به نیروی كار ماهر خارجی را نمی

 كردن، قربانی كه در هیچ كجای دنیا كردها باید عنوان مسئولیت اجتماعی شركتباره در. 6
با هدف كسب سود، مجاز  زیستیطیكپارچگی و پایداری مح ها و كمالسلامت و حیات انسان

ای در قوانین مختلف، ازجمله قانون اگرچه در ایران و تركیه، جز مواد پراكنده ؛و پذیرفته نیست
با  ها باشد، وجود ندارد، تركیهاساسی، قانون خاصی كه مختص مسئولیت اجتماعی شركت

المللی، در این زمینه، نزدیک های بینهای متعدد و التزام به دستورالعملعضویت در كنوانسیون
گیری بیشتری برای سرمایههرچند رعایت این موارد سخت ؛كندبه استانداردهای جهانی عمل می

 كنندگان داخلی مفید فایده فراوان است.رعایت مصالح مصرف راستایگذاران دارد، اما در 

بر ایجاد محیط اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی مناسب،  افزونتركیه  ،درمجموع
گذاری، اجرای اصول تجارت آزاد، استقرار توانسته است با وضع قوانین مفید و مطلوب سرمایه

صورت محیط سرمایهگذاران، برخلاف ایران، بهبازارهای پویای سرمایه و تسهیل معاملات سرمایه
ریزی كند. هر كشور تری را پیب و نویدبخشی درآید و اقتصاد پرشتاب مناسبگذاری جذا

راه  تواندیی قدما باشد، مدموكراتیک كه قادر به وضع قوانین مطلوب بدون برخورد با موانع عقیده
تر طی نماید. شرایط ازجمله اوضاع سیاسی، سریع دیگرشرط آماده بودن اقتصادی را به گسترش
گذاری خارجی در ایران المللی علت عمده عدم جذب سرمایههای بینه تحریمشد كادعا می

ها نیز از لغو تحریم پسگذاری خارجی نشان داد كه گیر آمارهای سرمایهچشم ییرتغم عداست. 
اند. پس در كنار عوامل اجتماعی و نشدهراغب گذاری در ایران گذاران چندان به سرمایهسرمایه

گذاران خارجی به ، قواعد و مقررات قانونی نیز باعث عدم تمایل سرمایهسیاسی دیگر داخلی
 گذاری در ایران شده است.سرمایه
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