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 31/03/93: ـدييخ تـأيتـار   ار دانشكده حقوق دانشگاه قمياستاد 

  دهيكچ

 ـحكومـت ن  ينبوده و بقـا ت مردم مقدور يدن به قدرت، جز با حمايحاكمان به مرور متوجه شدند كه رس ز در ي

. نكه حاكمان خود را پاسـخگو بداننـد  يمگر ا ،شود يز حاصل نميت مردم نيو حما ؛باشد يمردم م يبانيگرو پشت

ت مطلق را گرفت و لـذا امـروزه سـخن از گسـتره و ابعـاد      يمصون يت جايه مسئوليخ به بعد فرضين تارياز ا

ا دولت نسبت به تمام اعمال و اقـدامات  ينكه آيو ا ؛ز اصل آنآن است نه ا يدولت و از چگونگ يت مدنيمسئول

 ـ   يا صرفاً در قبال آن دسته از اقداماتيت باشد يمسئول يرايد پذين خود بايآفر انيز و  يكه به خـاطر نقـص فن

از ابهام  يا دولت همچنان در هاله يت مدنيت مسئولين حال مبنا و ماهيبا ا د مردم گردد؟يعا يلات اداريتشك

 . م پرداختيدولت به آن خواه يت مدنيش مسئوليدايان عوامل پيپس از ب هن مقاليدر ا. است

  دولت يمدنت ي، دولت، مسئوليت مدنيت، مسئوليمسئول :دىيواژگان كل

  مقدمه

ـان ي ـو محكـم م يرابـطه منطقـ ياره صحنـه نبـرد بـرقـراروها همـ انسـان يخ زندگيتار

س حاكمــان بـه عنـوان    يتقـد. ـا و حاكـمان بوده استيعـاحقوق ر يعنيده متــعارض يدو پـد

 يمـردان تلق ـ ـت پادشاه، رمـز عصمت دولتيحـاكمبـودن  يـزدين اييـن و تبيه خـدا بر زميسا

 يق ـيـود كه فقط بـر رفتـار اشخــاص حق  ب يت، وصفيمسئول ير به عنوان مبنـايده و تقصيگرد

  .)street, 1933: 13); (Prosser, 1986: 97( 2گشت يمنسوب م

دولت را « :سدينو ين مورد ميبود كه هگل در ا ش رفتهيپ ييش دولت تا جايس و ستايتقد

وجود  يچ فرديدر برابر قدرت دولت ه .د همه مقدس شمارند و اطاعتش را برخود واجب بداننديبا

 ـرا كه تابع آن اسـت، تأ  يف هر فرد است كه وجود استقلال و قدرت دولتيندارد و تكل . كنـد  ديي
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دولـت نفـع   . ستيممكن ن يچ صورتياست و اخلاق در هيان حقوق و دولت سيفرض اختلاف م

 ـرا حمايز. كل كند يتواند اگر لازم شود، فرد را فدا يدارد و م يعموم را بر نفع فرد مقدم م ت از ي

  .)Hegel, 1956: 123(ز هست يآن ن ي، متضمن اجرايسود عموم

راث ي ـهـا بـه عنـوان م    ز انتقال قدرت پادشاه به دولـت آن پس ا ياله ةشيت و رينون مصيا

 ـا يج بنا به تحقق عـوامل ياما به تدر. ديسلطان به دولت رس  ـتقل تيمصـون ن ي افتـه و اصـل   يل ي

  .ت دولت داديخود را به مسئول يجا تيمصون

 يطـولان بـس   يا ت دولت در قبال اعمال كارگزاران خود سابقهيمسئول يعت اسلاميدر شر

به عبـداالله   18به مالك اشتر و نامة ) السلام هيعل( يدر فراز دوازدهم نامة امام عل لهن مسئيا .دارد

 ـ  يإن ما أخطـأت القضـاة ف ـ  «ات بالاخص يروا يبن عباس و برخ المـال   تي ـب يدم أو قطـع فعل

  .)354: ق1406كليني، ( ده استيگرد حيبه آن تصر» نيالمسلم

 ياسيت سي، فقط مسئولين قانون اساسيانقلاب مشروطه و تدو يروزيران، با پيدر حقوق ا

پـس  . دولت مسكوت مانده بود يت مدنيرفته شده و نسبت به مسئوليمقننه پذ ةدولت در برابر قو

ب عمـلاً  يدولت با تمسك به قواعد اتلاف و تسـب  يت مدني، اثبات مسئوليب قانون مدنياز تصو

دولـت و   يت مدنيمسئول مسئله 1339در سال  يت مدنيب قانون مسئوليبا تصو. ر نبوديپذ امكان

ت ي، مسـئول يانقلاب اسلام يروزيپس از پ. رفته شديران پذين بار در حقوق اياول يكارمندان برا

 171در اصـل   ييانبار قضايت مردم از دولت خصوصاً در قبال اعمال زيدولت و امكان شكا يمدن

و  ي، اجتمـاع يوسـعه اقتصـاد  قانون برنامه سوم ت 24ك و ماده يقانون تجارت الكترون 78و ماده 

  .ده استيح گرديتصر يبه روشن 1379مصوب  يفرهنگ

 ييمورد شناسـا  1789ن بار پس از انقلاب ياول يدولت برا يت مدنيدر فرانسه مسئول

خود را بـه امكـان    يكامل جا يا دولت به گونه تيمصوناصل  1870قرار گرفت و در سال 

ت، ي ـز اعمال دولت تحت عنوان، اعمـال حاكم ا يكن گروهيل ؛ت دولت واگذار نموديمسئول

فرانسـه در   يدولت ينكه شورايها مصون ماندند تا ا س، از نظارت دادگاهيهمانند اقدامات پل

فـه  ين انجـام وظ يدر ح ـ يس ادارياز اعمال پل ـ يدولت را مسئول خسارات ناش 1905سال 

دولـت بـا عنـوان     ينت مـد يستم مسـئول يدر انگلستان تا قرن ب). street, 1933: 16( شناخت

 ،1كنـد  يز مطـابق قاعـده، پادشـاه خطـا نم ـ    يشد و پادشاه ن يپادشاه شناخته م يت مدنيمسئول

  ).12: م1983احمد رسلان، (خسارت نبود به جبران   ملزم

                                                           

1. The King Can be no Wrong 
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مطلق دولت نقـض   تيمصونن يدكتر 1»ه شاهيعل يقانون دعاو«ب يبا تصو 1947در سال 

علاوه بر قانون . قرار گرفت ييمورد شناسا يت مدنيولن قانون مسئياساس ا دولت بر يشد و برا

 1957، قـانون  يخـدمات سـلامت عمـوم    1946، قـانون  يسلامت عمـوم  1936ن يمذكور قوان

سـلامت   1983در كـار، قـانون    يمن ـيسلامت و ا 1974از تصرف، قانون  يناش يت مدنيمسئول

  .اند  ت شناختهيدولت را به رسم يت مدنيمسئول يروان

دولت جزو حقوق  يت مدنين كشور آن است كه مسئوليدولت در ا يت مدنيولصه مسئيخص

 ـقائـل بـه تفك   يو حقوق خصوص ـ ين حقوق عمومين كشور ذكر شده و در واقع بيا يعموم ك ي

ان دو حقـوق بـوده و   ي ـك مي ـن كشور معتقد به عـدم تفك ياز حقوقدانان ا ياند، هر چند برخ شده

ــا پاســبان و يــاز نخســت وز يمقــام عمــومهــا هــر  يســيدر نــزد مــا انگل«: نــديگو يمــ ا يــر ت

تابع همان  ،ر نباشديپذ هيتوج يكه از نقطه نظر حقوق يهر عمل يها برا اتيكنندگان مال يآور جمع

  ).475 :1389زرگوش، ( »دارد يگرياست كه هر شهروند د يتيمسئول

در . بـود حاكم  ين دولتيت مطلق دولت و مستخدميمسئول نوزدهمكا تا اواسط قرن يدر آمر

ه دولت و يعل ي، امكان طرح دعوييو استثنا يوان كشور به طور ضمنيد يمطابق رأ 1879سال 

ب قـانون جبـران خسـارت    يبا تصـو  1910در سال . قرار گرفت يياو مورد شناسا يت مدنيمسئول

دولت ملـزم   ،ب شونديفه دچار آسين انجام وظين در حيگاه مستخدم هر«: مقرر شد 2نيمستخدم

  .»ان به ورثه او خواهد شديده فوت گردد جبران زيد انيگردد و اگر ز يان مين زبه جبرا

 يت مـدن يمسـئول  3»دولت فدرال يت مدنيمسئول يقانون دعاو«ب يبا تصو 1946در سال 

ان ي ـگـاه ز  و در حال حاضر هر ؛رفته شديكارمندان خود به طور كامل پذ يدولت در قبال خطاها

دولـت صـدق نمـوده و     يزات حاصل شود بر آن خطايو تجه يرستم اداياز نقص س يوارده ناش

اصل ك يبه عنوان  يهر خسارت يريپذ ن اساس امروزه جبرانيبر ا .ت برعهده دولت استيمسئول

 ـرا بـه شـخص ز   يت مـدن يمسئول يامكان طرح و اقامه دعوا يمسلم حقوق ه هـر  ي ـده علي ـداني

اما از آنجا . دهد يم يا عمومي يخصوصو خواه وابسته به حقوق  يا حقوقي يقي، خواه حقيشخص

ش يال پؤن سيا .يت و عمل تصديحاكمعمل  :رديگ يصورت م اقدام دولت، دو نوع از طرف كه 

، مسـئول  يو عاد يتوان همچون اشخاص معمول يرا م يدولت يها ا دولت و سازمانيد كه آيآ يم

  باشد؟  ياز اقداماتش م يكه ناشدانست  ييها انيا زيخسارات 

                                                           

1. Crown Proceeding Act 

2. Employees Compensation Act 

3. Federal Tort Claims Act 1946 
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ن جهـت كـه اصـل    يم بـد يسـت يال مزبـور ن ؤبـه س ـ  يين مقاله در صدد پاسخگويادر 

ت آن ي ـكرده و بـه دنبـال مبنـا و ماه    يتلق يك امر موضوعيت دولت را به عنوان يمسئول

 ـا يدر مقـررات حقـوق   :مييگو يسؤال مذكور م ين حال در راستايبا ا .ميهست ف ي ـران تعري

ك ماده ين بار در تبصره ياول يبرا .ده استاميبه عمل ن يت و تصدياز اعمال حاكم يقيدق

و  1307بهشت يارد 24و  19مصوب  »ن افراد و دولتيب ين مرجع دعاوييقانون تع«واحده 

آبـان   12و تبصره آن مصـوب   »اشخاص و دولت يقانون راجع به دعاو« 4سپس در ماده 

 يصـد اعمـال ت «: ف آن آمـده اسـت  يدر تعر .ده استيف گرديتعر يفقط عمل تصد 1309

 ـمانند خر ،دهد ياست كه دولت از نقطه نظر حقوق مشابه اعمال افراد انجام م ياعمال د و ي

هر آنچه «: ن جهت گفته شديبه هم .»فروش املاك و غلات و اجاره و استجاره و امثال آن

از  يان برخ ـي ـو در ب ؛)22: 1370ابوالحمـد، ( »اسـت  يتينباشـد عمـل حـاكم    يعمل تصـد 

ث داشـتن قـدرت   ي ـاست كه دولت از ح يعمل» تيعمل حاكم«: تز آمده اسيحقوقدانان ن

و  يس معـابر عمـوم  يس ـأت ماننـد  ،دهـد  يانجام م يو به عنوان اعمال قدرت عموم يعموم

است كه دولـت   يت، عمل تصديدر مقابل عمل حاكم. يموران رسمأها و استخدام م دانيم

دخالـت    مثـل  ؛)471 :1371 ،يلنگرود يجعفر(دهد  ير افراد جامعه انجام ميآن را مانند سا

اعمـال كـه از    يبرخ. ها نينماها و مانند ايها و س ا اداره هتليا مترو ي يدولت در اتوبوسران

شود، نـه   يانجام م يدولت يها شركت يها و بعض مستقل مثل بانك يجانب اشخاص حقوق

   .)همان( ياست و نه تصد يتيحاكم

 ـ  ين به نظر ميگفته چن شيبا توجه به موارد پ گـروه از اعمـال، خـط     ن دوي ـن ايرسد كـه ب

 ياعمـال در ط ـ  يرا ممكن است وصـف و عنـوان برخ ـ  يز ؛ديتوان كش ينم يميمشخص و مستق

از اعمـال   ياريانقـلاب بس ـ  يروزي ـپـس از پ  به طور مثـال . ر كندييزمان، به جهات گوناگون تغ

 يقـانون اساس ـ  44ل از موارد برشمرده شده در اص يمه و تعداديو ب ي، مثل امور بانكداريتصد

 ـاز ا يجـاد شـد بعض ـ  يكه ا يزمان و بر اثر تحولات يسپس در ط. وصف حاكميتي پيدا كردند ن ي

گـر  ياز طـرف د . نده هم از دست بدهنـد يرا از دست دادند و چه بسا در آ يتياعمال، وصف حاكم

ره اعمـال  نـك در زم ـ ياز امور كه ا يبرخ يليده گرفت كه به دلايتوان ناد ين احتمال را هم نميا

ا ي ـهـا   اداره فرودگاه ن ممكن است مثلاًينابين موارد بيا. دا كننديپ يتيهستند، جنبه حاكم يتصد

  .باشند يا امور مخابراتي يينقل هوا حمل و

گونـه   عـدالت اقتضـاء دارد، همـان   منطبـق بـا    ياز اصـول مسـلم حقـوق    يكي ر حال،ه به
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ــخاص حق ــه اش ــيك ــحنه يق ــا در ص ــاع يه ــاد ياجتم ــارت و زا يو اقتص ــر خس ــگ وارد  ياني

ــد،  ــآورن ــانوني ــ يا ق ــشــوند، با يرا نقــض و مرتكــب جرم ــد متحمــل مجــازات ي ا پرداخــت ي

 ـا غي ـخـواه دولـت    يخسارت شوند؛ در مـورد اشـخاص حقـوق     ـي ـر آن، باي . ن عمـل شـود  يد چن

قـانون تجـارت، بـه     588كـه در مـاده    يو شـخص حقـوق   يق ـياصل وحدت احكام شخص حق

 .د آن استيؤافته، ميانعكاس  يا گونه

  دولت يت مدنيش مسئوليدايعوامل پ -1

ت مطلـق دولـت   يم كه منجر به گذر از مصونيپرداز يم ين عوامليتر مهم يل به بررسيدر ذ

  .دنديت آن گرديرش مسئوليبه پذ

  ت دولتيح از مفهوم حاكميفهم صح -1-1

ض يرا نق ـت ي ـشد و لذا حاكم يده ميت دولت در ابتدا به صورت مطلق فهميادت و حاكميس

رفت چون به  يه دولت نميدانستند و تصور صدور احكام بر عل يرقابل جمع با آن ميت و غيمسئول

 ،گـر يبـه عبـارت د  . كرد يدا ميتنزل پ ين صورت شأن دولت به افراد عاديد كه در ايرس ينظر م

ب و مجـازات  ي ـخواسـتار تعق  يبه عنوان حافظ نظم عموم يك سو، از قدرت عموميتوان از  ينم

كـه بـر    يگر، دولت را در برابر خسارتيمتظلمّان شد و از طرف د يبه دعاو يدگيبزهكاران و رس

دولت به اعتبـار داشـتن سـلطه و قـدرت عامـه از      . ميافراد جامعه وارد شده مسئول بشناس يبرخ

 نكـه ين است افراد در مقابل او ملزم باشند، نه اياش ا برخوردار بود كه لازمه يادت و ارادة ذاتيس

  .گران ملزم به جبران خسارت گردديز در مقابل ديدولت ن

ادت و يرغـم اعتـراف بـه س ـ    ت مورد انتقاد قرار گرفته و بـه ياز مسئول ين تلقياما به مرور ا

كردنـد، بـه    يت ندانسته بلكه لازمة آن تلقيت را نه تنها معارض با حاكميت دولت، مسئوليحاكم

ت و كرامت انسان است و لذا هـر قـدر بـه شـرافت،     ت مظهر عزيمسئول: د گفتيگر، بايعبارت د

افـزوده   يو قـانون  ييفات قضـا يو كرامت مردم ارج گذاشته شود، به همان نسبت بر تشـر  يآزاد

 يهـا  وهيالعنـان باشـند و ش ـ   مطلـق خواسـتند   يكـه م ـ  يل، هر زمان افرادين دليبه هم .شود يم

بـه گفتـه    .كردنـد  يالمقدور ساده م يا حتها ر ن كاسته، آنيفات قوانيشه كنند، از تشريپ ياستبداد

 يا ستهيكامل و شا يت الگويسته است كه دولت صاحب حاكميسزاوار و شا«: از حقوقدانان يكي

ت را در زمـان ورود ضـرر بـه    ينكه مسئوليست، مگر اين هم ممكن نيهموطنانش باشد و ا يبرا

  ).7: م1983احمد رسلان، (» كنداز هموطنان خود تحمل  يكي



  انيرمحمد صالحي مازند    152

  يدمكراس ةديپد -1-2

مـرتبط و متعلـق بـه     ييم در برابر قانون و احكـام قضـا  يادت مطلق و عدم تسليت و سيحاكم

بـود كـه    يشـروع  يلاديدر اروپا از قرن شانزدهم م يبود، اما ظهور افكار دمكراس يكتاتورينظام د

برگرداندند ادت گذاشت و آن را به ملت يسندگان قرن هجدهم به مفهوم سابق سيبر نو يادير زيتأث

؛ )16: م1988مان، يسـل (ت دولـت بـه صـورت عـام شـد      يدر مسئول يكه بعداً منجر به تحول بزرگ

  ).14: م1977، يطحاو(

ت دولـت در قبـال   يرش مسـئول يآن در اكثر كشورها، پـذ  يريو فراگ يبا انتشار دمكراس

در برابـر   م همـه يو تسـل  يچون شعار آن احترام به قانون و تساو ،جلوه نمود يعياعمالش طب

م در برابر همه يت و تسلياست كه بر اساس مشروع ي، حكومتيقانون بود و حكومت دمكراس

اسـت،   ياسين سلطه سيچن يز برايت كه صفت مميادت و حاكميرو س نيبه پا شده است؛ از ا

؛ )55: م1985، يشـرقاو (گـردد   ياز اعمالش نم ـ يناش يها انيمانع از التزام دولت به جبران ز

  ).14: م1988، مانيسل(

افراد  يت دولت را بر اصل تساويتوان اصل مسئول يز مين يگر، از جهت منطقيبه عبارت د

 يهـا  ها و اقـدامات سـازمان   تيساخت و چون فعال يمبتن يعموم يها نهيها و هز اتيدر برابر مال

هـا   تي ـن فعالي ـرد، اگـر از ا ي ـگ يانجـام م ـ  ي، به منظور نفع عموميو ادار يي، اعم از قضايدولت

شـوند،   يمعـدود متضـرر و قربـان    ةست كه فقط آن عديمتوجه چند نفر شود، عادلانه ن يخسارات

 ـ ين عدالت و انصاف حكم ميبنابرا  ن همـه افـراد اجتمـاع سرشـكن شـود     يكند كه خسارت هم ب

  ).527 :1370ابوالحمد، (

  مطلق دولت تيمصونش انتقاد به يافزا-1-3

را ي ـد قرار گرفـت، ز يحقوقدانان مورد انتقاد شد يز سوت دولت ايبه مرور زمان عدم مسئول

 ين بـردن تسـاو  يندارد و موجب از ب ـ يت مطلق دولت با عدالت سازگاريشد كه مصون يگفته م

الاحترام اسـت؛ هـر    و لازم ياست كه از جمله حقوق اساس يعموم يها نهيهموطنان در برابر هز

د تـا  ي ـج موجـب گرد ين انتقادها به تـدر يا. دح نشده باشيبه آن تصر يثاق قانون اساسيچند در م

رند و يبه صراحت بپذ يت دولت را در نصوص قانونيقانونگذاران مجبور به مداخله شوند و مسئول

بر  يگذار طرح دعون اداره مربوط بود، قانو ةمنوط به اجاز يبر مستخدم يموارد كه دعو يدر برخ

 ـ   ـانسـتند تـا ادارات از ا  از اداره مجـاز د  يكارمند را بدون اخذ اجـازه قبل ق از حـق خـود   ي ـن طري

  ).23: م1988مان، يسل(اده نكنند سوءاستف
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  شه مكتب اصالت اجتماعيظهور اند -1-4

ت از فرد و عهـده گـرفتن   يدولت منحصر در حما يفه اصليه اصالت فرد، وظياساس نظر بر

آنـان   يهـا  يآزادت يكه منجر به محدود يها است نه مداخله در امور آن يو خارج يت داخليامن

د به نـام اصـالت اجتمـاع    يموجب شد تا از مكتب اصالت فرد به مكتب جد ياديتحولات ز. گردد

  .عدول گردد

شان تلاش يها يافراد از حقوق و آزاد يتمام يمند بهره يد براين مكتب، دولت بايبه موجب ا

هـا را   ياز آزاد يتلف ـن متعدد و متضمن انـواع مخ يسزاوار است قوانفه ين وظيتحقق ا يكند و برا

 ـيكه همانند د يد؛ امرينما وضع باشـد كـه    يا د بـه گونـه  ي ـكن نبايدگاه مكتب اصالت فرد است، ول

ت دولـت در  ياست كه مسـئول  يعين صورت طبيموجب ورود خسارت به افراد جامعه گردد و لذا در ا

  ).97: م1978عر، الشا(؛ )8: م1983احمد رسلان، (ت گردد ير و تثبيانبارش تقريبرابر اعمال ز

و  يمختلف اقتصاد يها اد مداخله دولت در عرصهيد و ازديجد ين ظهور مكتب فكريبنابرا

شـان منجـر بـه    يها يهمه افراد به حقوق و آزاد يمند بهره يمختلف برا يها نهيفراهم آوردن زم

ح شده يتصر يها يت حقوق و آزاديله آن امكان حمايت شد كه به وسيجاد نظام مسئوليانشاء و ا

: انـد  از حقوقدانان گفته يكه برخ ييحقوق بشر وجود دارد، تا جا يها هيو اعلام ين اساسيدر قوان

  ).22: م1942رأفت، (است مكتب اصالت اجتماع  ةزاد يت اداريمسئول

 يز همانند افعال افراد عـاد يمختلف، اعمال آن ن يها فه دولت در عرصهيلذا با گسترش وظ

د و سـرانجام  ي ـمتحول گرد يا به صورت گستردهو افته يز نشو و نما ين ت دولتيده و مسئوليگرد

فـه، بـه صـورت    ين انجـام وظ يانبار كارمندان در ح ـيز يت دولت در قبال اعمال و خطاهايمسئول

  ).21: م1988مان، يسل( در آمد يعيطب

 دولت يت مدنيمسئول يمبنا يادار يخطا -2

 .ه اسـت ي ـه قابـل توج يلت بر اساس دو نظردو يت مدنيمسئول ما، يبا دقت در متون حقوق

بـر   ي، مبن ـيدولت ين عموميدولت در برابر مستخدم يت مدني، مسئوليت مدنيبرابر قانون مسئول

قانون  171ت دولت در برابر اشتباه قضات بر اساس اصل يمسئول ير است، وليه خطا و تقصينظر

ن حالـت  يه خطا باشد، در اير نظرب يت دولت مبتنياگر مسئول. ه خطر استيبر نظر يمبتن ياساس

كـه  ؛ اصل ضرر و رابطه انتساب ازمند اثبات دو ركن است،يمتضرر ن دولت، يت مدنيمسئول يبرا

ه ي ـرظبر ن يت دولت مبتنياما اگر مسئول .رديصلاح صورت گ يد در مراجع ذير قبلاً باياثبات تقص

  .گردد يدولت محقق م تيت مسئولين صورت با اثبات ضرر و رابطه سببيدر ا ،خطر باشد
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كـه در   مـا،  يمقرر در نظام حقوق ين وجود، با توجه به اصول و قواعد مختلف حقوقيبا ا

مـورد   يباشـد و خطـا   يت دولت خطا م ـيمسئول ياساس يرد، مبنايگ يادامه مورد توجه قرار م

 ـ   ياز خطا م ـ يبلكه جنبة خاص ،ا خطا به مفهوم عام نبودهير و يبحث تقص ه باشـد كـه از آن ب

آن مورد  ييشناسا يارهاي، معيادار يف خطايل پس از تعريدر ذ .شود ير ميتعب يادار يخطا

  .رديگ يتوجه قرار م

  يادار يمفهوم خطا -2-1

 ـاز لغو يو برخ ـ ؛)1363جر،   ليخل( رود يبه كار م يح و درستيخطا در لغت مقابل صح ون ي

  ).1/65 :ق1408ابن منظور، ( اند نستهرعمد قابل استعمال دايها را در مفهوم اعم از عمد و غ آن

به كار رفتـه  ) 92/ نساء (عمد  ريو هم غ) 8/ قصص (ز هم در مفهوم عمد يم نيدر قرآن كر

، از يرعمديو غ يعمد يخطا از جهت قصد به خطا«: آمده است ياز كتب حقوق يدر برخ. است

و  يعقـد  يبـه خطـا   منشاء التـزام ، از جهت يجابيو ا يسلب يجهت فعل منجر به خطا به خطا

  ).55: ق1404جبار، (م است يقابل تقس يو مدن يفريك يبه خطا يو از لحاظ قانون يريتقص

توان گفت خطا مقابل عمد است و آن عبارت است  يم يبا توجه به مقررات مختلف قانون

ان، جهـل،  يا نس ـي ـز بـوده و بـه علـت غفلـت     يي ـقـوه تم  يكه فاعـل آن دارا  ياز وصف عمل

 يا قـانون ي ـ ين اخلاق ـيبرخلاف مواز ياط عمليو عدم احت يمبالات ي، بياطياحت يب اي  اشتباه  اي

  .مرتكب شده است

 يبرا يقيف دقياند، تعر گفته يبرخ. اختلاف نظر وجود دارد يادار يدربارة مفهوم خطا

اكتفـاء نمـوده    يف سـلب ي ـسته است كه بـه تعر يتوان ارائه نمود و لذا شا ينم يادار يخطا

). 21 :م1983احمـد رسـلان،   (است  يادار ينباشد، خطا يكه شخص ييخطا م؛ هرييبگو  و

ر سـبب  يا تقص ـي ـهنگام خدمت به موجب عمـد   ين اساس هر گاه مستخدم و كارمنديا  بر

 يمرتكب عمل يعني. شود يگفته م يشخص يبه آن خطا ،گردند يا معنوي يان ماديورود ز

 ـبـوده و   يولت ـكارگزار د يها تيا خارج از گستره صلاحيگردند كه  نكـه بـا قصـد وارد    يا اي

ت و نـه  ينـه خـروج از صـلاح    يادار يلذا خطا .افته باشديارتكاب  يگريان به ديساختن ز

 يحـاكم بـر چگـونگ    يت ضوابط فنيبلكه تنها عدم رعا ،انبار استيارتكاب آگاهانه عمل ز

 يزه سوئيگدر راستا و بدون ان يادار يف، چون خطاين تعريبر اساس ا. فه استيانجام وظ

ف آن از اصـطلاح اشـتباه   يتوان در توص يرد ميپذ يصورت م يادار يها تيدر انجام صلاح

 ين معن ـي ـك اشتباه است؛ به ايدر غالب موارد  يادار يخطا ،گريبه عبارت د. استفاده كرد
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نمـود،   يا از انجام آن امتناع ميست به آن اقدام يبا يكه م يدر برآورد عمل يكه مقام عموم

  ).114: 1388رارجمند و زرگوش، يام(شود  ينادرست م يابيارزدچار 

 ـتعر يجـاب يرا بـه صـورت ا   يادار يگر ممكن است خطـا يان ديدر ب  :مييو بگـو كـرده  ف ي

ا از ي ـدولـت باشـد و    يمقرره بـرا  يها تياز نقض صلاح يا ناشياست كه  يانيز يادار يخطا«

شه ير يعموم يها تيصلاح يفايدر مقام ا يادار يها ييها و توانا لهيو نقص وس ييكمبود، نارسا

شناخته  يل ادارينقص وسا ةدر چهر يت مدنيقانون مسئول 11در ماده مفاد مذكور  .»گرفته باشد

ن يانجام كار نباشد و ا يح برايصح يها بات و روشير و ترتياداره مجهز به تداب يعني ؛شده است

  .سارت گرددجه موجب ورود خيو در نت يان اداريامر موجب سوء جر

كـه كارمنـد مرتكـب گـردد،      ييهر خطا«: س اصل گفته شوديممكن است در مقام تأس

 ييبـا شناسـا  ). همـان ( »بـودن آن اثبـات گـردد    يبودن آن است، مگر شخص ياصل بر ادار

قـانون تجـارت    588و به دنبال آن بـر اسـاس مـاده     ياشخاص حقوق يبرا يت حقوقيشخص

كه بالطبع وابسته بـه   يآنان جز حقوق يبرا يقيص حقف اشخايحق و تكل يشدن تمام يجار

گـر اصـول و   يم كـه بـر اسـاس قاعـده وزر و د    ين نداريجز ا يا چاره هستند، يعياشخاص طب

 ـا يز بـرا ي ـت را نيبـودن مسـئول   يقواعد مسلم اصل شخص ل ي ـتحم .مين اشـخاص بشناس ـ ي

ت يمسـئول  وه بـر آن عـلا . ديآ ير به حساب ميل ضرر بر غيل تحميت بر كاركنان از قبيمسئول

ر كارمنـد را  يد تقص ـيده نخست بايد انيرا زيز ؛است يياستثنا يامر يكارمندان در ساعات ادار

  . دينما ياقامه دعو يعموم يها و سپس در دادگاهكرده در نزد مقامات صالحه اثبات 

 يادار يدارد، آن را خطا يشخص ةكه خطا جنب يز در اغلب مواردين فرانسه يدولت يشورا

ك ي ـدر « :كنـد  يبه پرداخت خسارت محكوم من استدلال يبر اساس او اداره را نموده حسوب م

تـوان   يداد، نم ـ يرو يا ح و منظم سطح انتظارات مردم بالا است و اگـر حادثـه  يلات صحيتشك

  ).409 :1378، يمؤتمن ييطباطبا( »هم گذاشت يچشم رو

  مستخدم يخطا ةدر چهر يادار يخطا -2-2

مسـتخدم و   يان خطـا يد ميبا ،مستخدم عارض گردد يخطا ةدر چهر ياراد يهرگاه خطا

فه او مـرتبط  يبا وظ يو مكان يث زمانيكارمند از ح يخطا يعني .شغل او ارتباط وجود داشته باشد

  .رديصورت گ يد در ساعت كاريگر خطا بايبه عبارت د ؛اشدب

ن است كـه كارمنـد   يطا اان كار و خيم يو مكان يت دولت با وجود رابطه زمانيشرط مسئول

آن بـه كـار    يكـه بـرا   يدن به هـدف يرس يفه و برايت در راه انجام وظيبا وجود داشتن قصد و ن
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و  يهر چند صرف وجود رابطـه زمـان  ). Chapus, 1959: 238(گماشته شده، مرتكب خطا گردد 

دا ي ـپ يتيولز دولت مسئين رابطه نيچه بسا با وجود ا. گردد يت دولت نميز موجب مسئولين يمكان

ون به محل كارش برود و با او مشاجره نموده كه يمد يدر ساعت كار ينكه طلبكارينكند؛ مثل ا

ان خطا و كار وجود ندارد و بـا  يم يرابطه زمان يگر، گاهياز طرف د. كارمند واقع شود يمورد تعد

 ـرد وي ـصورت گ ير از ساعت كارينكه خطا در غيمثل ا ،ت داردين وجود دولت مسئوليا ان ي ـم يل

  ).8: م1978، ييطا(وجود داشته باشد  يخطا و كار رابطة سبب

حقوقدانان   از يبرخ. ز اختلاف نظر وجود دارديان عمل و ضرر نيم يدر مورد مقدار ارتباط سبب

 ـناح  نكه ضرر ازيمثل ا. دانند يان خطا و عمل را شرط ميم ميو مستق يت مباشريسبب ا ي ـ ية تعـد ي

ن طـور  يشد و هم ينم  واقع ييكه اگر آن كار نبود، خطا يا اشد، به گونهط كارمند حاصل شده بيتفر

  ).1/1168: م1995  ،يسنهور(كرد  يفكر ارتكاب خطا را نم ياگر آن كار نبود، كارمند حت

ت دولت در قبال ينكه مسئوليصرف است و حال ا يار شخصيبر مع يمبتن يكلام سنهور

ت يان مسـئول يم يگونه ارتباط چياست و ه يعو موضو يت نوعيكاركنان خود، مسئول يخطاها

دولت با فكر و نظر كارمند قبل از ارتكاب فعل نامشروع وجود ندارد تا گفته شود اگـر آن كـار   

ش آن يو مقتضـا  ؛اسـت  يشخص ـ يها ه ملاكيكرد كه شب يفكر خطا را نم ينبود كارمند حت

 داشـته باشـد   ياد متفـاوت تواند اجته يم يمختلف قاض يايان قضاياست كه با وجود شباهت م

  ).77 :م1978، ييطا(؛ )1026 :م1987د، يابوز(

ه از يقض ـ. ت خوانده داديبه مسئول يدادگاه رأ) 2000( 1يسترينيم«ه يجبسون عل ةيدر قض

ون يك كـام ي ـسقف  يبر بالا ين مستيدر ح) ك گروهانيسرباز عضو (ن قرار بود كه خواهان يا

ون نبوده تا بر يدر كنار كام يشد چون شخص يمدع يو. رفته و در اثر سقوط مجروح شد ينظام

نـه اعمـال مراقبـت    يف خـود در زم ي ـپس خوانده بـه تكل  ،ر سربازان نظارت كنديعملكرد او و سا

ف مزبـور عمـل نكـرده    يداد، هر چند خوانده به تكل يرأ يدادگاه بدو. عمل نكرده است يمنطق

خواهـان   يدر رابطه با خسـارت مـورد ادعـا    تيسبب ةرابط ياست و بر سربازان نظارت ننموده ول

ون بـه طـور   يك كـام يك سرباز در بالا رفتن از سقف يرا اقدام يم است، زيمستقريش از حد غيب

 داد كـه بـر   يرا نقض كرد و رأ يدادگاه بدو يناف رأيدادگاه است. ستين ينيب شيقابل پ يمنطق

 ـ  يه از سوانيه، ارتكاب اعمال ناشياساس اوضاع و احوال حاكم بر قض  ين ـيب شيسربازان قابـل پ

  ).145 :1398نگهام، يورابرم( ستيم و دور از ذهن نيرمستقيبوده است و لذا خسارت غ
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بـه مناسـبت   (و ) فهين انجام وظيح(ز از دو واژه يران نيا يت مدنيقانون مسئول 12در مادة 

ن يقـانون تـأم   60ادة با توجه به م. ده استيح گرديكارفرما تصر يت مدنيمسئول يبرا) انجام كار

ا مؤسسـات  يمه شده در كارگاه ياست كه ب ياوقات يتمام) فهين انجام وظيح(، مقصود از ياجتماع

ا به دستور كارفرما در خـارج از محوطـه   يها و محوطه آن مشغول كار باشد و  ا ساختمانيوابسته 

  .باشد يتيدار انجام مأمور كارگاه عهده

فه كارگر يلوازم انجام وظ ةدر زمر ين معنا است كه اگر كاريد به مناسبت انجام كار، به ايق

خود  يد كه به كار اصليآ يبه حساب م يپردازد، در حكم وقت يكه كارگر به آن م يباشد، زمان يم

ر داشته باشد و كارگر ناچار شود كه آن ياز به تعمين كارخانه نينمونه، اگر ماش يبرا. مشغول است

قـانون   12دهـد، مشـمول مـاده     يكه هنگام رفت و آمد كارگر رخ م يادثرگاه ببرد، حويرا به تعم

بـه عبـارت    .وارده به اشخاص ثالث را جبران كنـد  يها انيد زياست و كارفرما با يت مدنيمسئول

ا ي ـشـود و   يف كارگر تلق ـيكه در واقع لوازم انجام تكال يامور يعنيگر به مناسبت انجام كار، يد

بـا  ا رابطـه متعـارف   يكند تا كار محوله انجام شود و  يرا فراهم م يتيكه موقع يبتوان گفت امور

  ).33 :1384احمدوند، (كار محوله داشته باشد 

ر، تجاوز يف مشهور تقصيتوان با تعر يكارمند را نم يص خطايار تشخيدر هر حال، مع

 ـ . ط وقوع حادثه، مورد ملاحظـه قـرار داد  ياز رفتار انسان متعارف در همان شرا  يرابلكـه ب

 يت كارمنـد بررس ـ يد نوع فعالينخست با يشخص ياز خطا يادار يز خطاييص و تميتشخ

 يدهد كه بـه مقتضـا   يانجام م يا كار حرفه يكه باشد نوع يهر كارمند در هر سطح. شود

ن كار با توجه به ضوابط حاكم بر آن حرفه، يبه او سپرده شده است و ا يتخصص و شغل و

ط وقـوع  يها است و لذا در شرا ت آنيموظف به رعا يد و متصددارد كه كارمن ينيقواعد مع

ك كارمنـد متعـارف در همـان    يا از رفتار ي يو يو تخصص يا از قواعد فنيد آيد ديحادثه با

  ا نه؟يط تجاوز شده است يرشته و در همان شرا

  ليدر چهره نقص وسا يادار يخطا -2-3

  :ت در دو چهره ظاهر شودزات ممكن اسيل و تجهيدر قالب نقص وسا يادار يخطا

انجام  ياز برايل مورد نيا اداره مربوطه وساي ين معنا كه مراجع عمومي؛ به اينقص كم -1

ارائه خـدمات   يازهاين يپاسخگو يل موجود از نظر كميا وسايار نداشته باشد و يفه را در اختيوظ

 ـ، بـه عق يليماران هموفيب يدر دعو. نباشد يعموم  يخوانـدگان دعـو  ز ي ـده دادگـاه عـدم تجه  ي
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 يهـا  خواهـان  ي، باعـث ابـتلا  يـي زدا روسيل ويبه وسا) بهداشت و سازمان انتقال خون وزارت(

  ).272 :1384، يفيس( بوده است يعفون يها يماريگر بيدز و ديبه ا يدعو

 يارائه خدمات عمـوم  ياز برايل مورد نيوسا يكه دستگاه ادار ي؛ در صورتيفينقص ك -2

ن ييپـا  ياستاندارد بودن به حـد  رين و غيي، سرعت پايل به سبب كهنگيسات ويفيك يول ،را دارد

  .است كه امكان ارائه خدمات مطلوب نباشد

وب، پادشــاه يــزات معيــل تجهيــان در انگلســتان، بــه دليــت كارفرمايمســئول 1969قـانون  

 ينشـان  خـدمات آتـش   1947و در قـانون   ؛داند يم يل دستگاه ادارياز وسا يان ناشيمسئول ز را

زات لازم ي ـملـزم بـه فـراهم كـردن تجه     يبهداشت، مراجـع عمـوم   يخدمات مل 1977قانون  و

  .اند شده دانسته

ر و عمــل يرغــم ارتكــاب عــدم تقصــ ممكــن اســت دولــت بــه يدر حقــوق انگلســتان گــاه

بـه  . باشـد  يت مـدن يمسـئول  يبـاز هـم دارا   يعمـوم  يهـا  تيطه صـلاح يح و در حيو صح يقانون

 ـ يمـوارد بـه نقـض حقـوق افـراد تصـر       يدر برخ ـ عنوان نمونه، قانونگـذار  در مقابـل   يح نمـوده ول

ــانون . دولــت را مســئول جبــران خســارت قــرار داده اســت  پرداخــت غرامــت تملــك  1961در ق

 ـاگر احداث «: املاك آمده است ك ملـك واقـع شـده در    ي ـمـت  يك جـاده منجـر بـه كـاهش ق    ي

 ــ بــه موجــب . »باشــد يطــرف جــاده شــود، دولــت مســئول پرداخــت خســارت وارده بــه مالــك م

 يهــا برنامــه ياجــرا ياز بــرايــو امــلاك مــورد ن يد و تملــك اراضــيــنحــوة خر يحــه قــانونيلا

 ـ و يعموم  ـا ياسـلام  يدولـت جمهـور   1358دولـت مصـوب    يعمران ده اسـت  ي ـران ملـزم گرد ي

آن  يشـود بهـا   يم ـ يت ناش ـي ـكـه از اعمـال حاكم   يدر مقابل تملـك امـوال اشـخاص خصوص ـ   

ت دولـت نسـبت بـه كـاهش ارزش     يراجـع بـه مسـئول    مـذكور و در قـانون   ؛زدده بپردايد انيرا به ز

ن خصـوص وابسـته بـه اثبـات ضـرر و      ي ـت دولـت در ا ينشـده اسـت و لـذا مسـئول     يا مال اشـاره 

 ين تملكـات در راسـتا  ي ـكـه غالـب ا   يياز آنجـا . اسـت  يت مـدن يمسـئول  يومم ـان قواعـد ع يجر

دولـت   ،يت مـدن يقـانون مسـئول   11ه ل مـاد ي ـگـردد، مطـابق ذ   يت دولـت انجـام م ـ  ياعمال حاكم

هـر چنـد    ،باشـد  يل جبـران خسـارت نم ـ  ئوت مس ـي ـحاصـل از اعمـال حاكم   ينسبت بـه ضـررها  

 ـبـر ا . باشـد  ير با قواعد مسـلم فقه ـ ين حكم مغايممكن است ا  ـ   ي بـه   ين اسـاس الـزام دولـت حت

 ـا يگـردد و تسـر   يمحسـوب م ـ  يياسـتثنا  يمت اصل مـال امـر  يپرداخت ق ت نسـبت  ين مسـئول ي

 ـاسـت و لـذا رو   ييك حكـم اسـتثنا  ي ـح منـاط از  يهش ارزش، مستلزم تنقبه كا  ـن ييه قضـا ي ز از ي

  .دينما ين امر استنكاف ميا
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  يادار يخطا ييشناسا يارهايمع -2-4

ر ين حالـت تقص ـ ي ـچـون در ا  ،ل باشـد ياز نقص وسـا  يت دولت ناشيكه مسئول يدر موارد

 ـز .سـت يمواجـه ن  يآن با مشـكل  ييدر شناسا ييمقام قضا ،دارد ينيع يصورت  ييرا مقـام قضـا  ي

 ـپـردازد كـه آ   ين موضوع م ـيرامون ايق پين، به تحقيل رفتار مستخدمياز به تحلين بدون ا نهـاد  ي

ر؟ و اگر يا خيبوده است  يا انجام خدمات عموميارائه و  يابزار و امكانات لازم برا يدارا يعموم

 يا انجام خدمت عموميارائه  يت لازم برايفي، كينظر فن  ابزار و امكانات موجود، از نقطه اي، آيآر

  ).130 :1388زرگوش،  رارجمند ويام( را داشته است؟

ص انتسـاب  ياز عمل مستخدم باشد راجـع بـه تشـخ    يان وارده ناشيكه ز يكن در موارديل

 ـي ـت دو معيجه تحمل مسئوليا اداره مربوطه و در نتيخطا به كارمند و  تـوان مـورد    يرا م ـ يار كلّ

  .داد مداقه قرار

  يار شخصيمع -4-1–2

 يعـت شخص ـ ياست كه بـا طب  يادار ياند، خطا در صورت دهين عقيدانان بر ا از حقوق يبرخ

اسـت   يباشـد خطـا شخص ـ   يرت و آگـاه يسازگار نباشد و هرگـاه كاشـف از ضـعف، عـدم بص ـ    

)Laferriér, 1969: 648(.  

ارمنـد در انجـام   است كـه ك  يبر هدف يمبتن يخطا يادار يخطا: گر آمده استيان ديدر ب

بلكـه   ،شـود  يداده نم ـ يت ـيخطـا اهم  ينيه به سنگين نظريدر ا. انبار در نظر داشته استيعمل ز

اسـاس   بر يگاه كارمند رو هر  نياز ا. در تحقق آن دارد يداند كه كارمند سع يم يملاك را هدف

، هـر چنـد   گردد يمحسوب م ياو ادار يفه عمل كرده باشد، خطايت و در مقام انجام وظين حسن

ه عمـل كـرده باشـد،    يبه قصد تحقق اغراض شخص ين باشد و برعكس، اگر كارمنديخطا سنگ

 ـبـر ا . هر چند خطا كوچك و سبك باشد ،است يشخص ن اسـاس، اگـر هـدف كارمنـد تحقـق      ي

و  يخطـا ادار  ،ز شده باشـد ين نيسنگ ين راه مرتكب خطاياگر در ا يباشد، حت يمصلحت عموم

 ).Duguit, 1972: 262( ستبرعهدة دولت ات يمسئول

ت ي ـن يبـه جسـتجو   يا هيد در هـر قض ـ يبا يقاض ،اولاً :ار وارد استين معيكه بر ا ياشكال

ار ي ـن معي ـچه بسا ا ،اًيثان .گردد ير صادر ميجه در موارد مشابه احكام مغايمستخدم بگردد و در نت

ت عمل كند ين ق حسنت سوء خود را پنهان ساخته و به ظاهر مطابيگردد تا مستخدم ن يموجب م

  .وارد آورد يعموم يها نهين بر هزيسنگ يها انين راه زيو از ا
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  يار نوعيمع -2-4-2

هـا خطـا در    ز قرار دادند؛ بـه نظـر آن  ييار تمين را معيسنگ ياز حقوقدانان خطا يبرخ

برسد كه امكان اعتبار و تصور آن از مستخدم  ينياز سنگ ياست كه به حد يشخص يصورت

ق ياستفاده كند كه لا ياز الفاظ يدر مقام دادرس ينكه قاضيمثل ا ،رود يفه نمين وظيدر ح

بـا   يدر مقابل برخ. يليچ دليد بدون هيس از عنف و ضرب شديا استفاده پليشأن او نباشد 

كه  يتعهدات و التزامات: اند گفته يعت تعهد و التزام مورد تخطيطب يعني يار موضوعيان معيب

ن نوع تعهـدات  ياز ا ي؛ كه تخطيالتزامات عموم - 1: بر دو نوع استبر عهدة كارمند است 

؛ يتعهـد و التـزام ادار   - 2. اسـت  يز شخصيت نيده و مسئوليمحسوب گرد يشخص يخطا

ز برعهده اداره مربـوط  يت نيو مسئول يادار ين نوع تعهدات موجب تحقق خطاياز ا يتخط

است  يادار يز خطاين يت ادارن در تخلفايسنگ يخطاها يه حتين نظريبه موجب ا. است

  ).193: م1983 احمد رسلان،(؛ )450: م2000الحلو، (

 ـبـر ا  ياز جمله حقوقـدانان فرانسـو   ويهور  يادار يده اسـت كـه خطـا در صـورت    ي ـن عقي

ــام وظ  ــه در ضــمن انج ــت ك ــود    ياس ــد وج ــان انفصــالش از كارمن ــه و امك ــورت گرفت ــه ص ف

 ،از كارمنـد قابـل انفصـال باشـد     1يا معنـو ي ـ يگاه خطا بـه صـورت مـاد    نداشته باشد و لذا هر

ــي ــاب از ناح  يعن ــدم ارتك ــان ع ــامك ــد ي ــته باش ــود داش ــد وج ــدر ا ،ه كارمن ــا ي ن صــورت خط

د ي ـف خـود با يدر انجـام وظـا   يا مؤسسـه عمـوم  ي ـهـر اداره و   ،گـر يبه عبارت د. است يشخص

ال ن حــيــوارد نشــود، بــا ا يبــه كســ يانيــد تــا از اعمــال آن زيــدر حــد متعــارف مراقبــت نما

ان دولـت  ي ـن زي ـر اسـت كـه نسـبت بـه ا    يناپـذ  دسـتگاه اجتنـاب   يرات بـرا ياشتباهات و تقص ـ

و خــود  ير شخصــين حــدود خــارج شــود تقصــيــكن اگــر اشــتباه از ايمســئول خواهــد بــود، لــ

  ).همان( دار جبران خسارت گردد د عهدهيشخص با

ل انفصال بودن قاب رين به صرف غيار سنگيبس يار آن است كه خطاين معياشكال وارد بر ا

ن يمحسوب گردد و در مقابل، خطا به صرف قابل انفصال بودن از كارمند در ح يرد ادايكارمند با

  .باشد يش ادارينكه در واقع ممكن است خطايگردد با ا يمحسوب م يفه شخصيانجام وظ

                                                           

گونـه رابطـه مـادي بـا وظيفـه مسـتخدم        گردد كه كار انجام شده هيچ خطاي منفصل مادي در حالتي محقق مي .1

خطـاي منفصـل   . نداشته باشد مثل اينكه قاضي بعد از صدور حكم ورشكستگي تاجري، خـود آن را اعـلام كنـد   

ه عمل انجام گرفته در حدود وظيفه باشد وليكن در مقام اجراي غرض ديگـري دنبـال   معنوي در صورتي است ك

  .مثل دستور بازداشت متهم به جهت غرض شخصي نه به واسطه توجه اتهامش .گردد
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  دولت يت مدنيت مسئويماه -3

 ةده در نحـو ي ـد انيرا بر ز رو مهم است كه كار دولت از آن يت مدنيت مسئوليماه ييشناسا

دولـت در حـوزه    يت مـدن يت مسئوليكه در خصوص ماه يياز آنجا. كند يل ميتسه يدعو ةاقام

ل به اختصار موضوع در دو حوزه مورد ياختلاف نظر وجود دارد، در ذ يو حقوق مدن يحقوق ادار

  .رديگ يقرار م يبررس

  يحقوق ادار -3-1

ت يدولـــت را مســـئول يت مـــدنينان مســـئولاز حقوقـــدا يبرخـــ يدر حـــوزه حقـــوق ادار

ــتق ــدون م و يمس  ــب ــطه و برخ ــن يواس ــتقيز غي ــا م و يرمس  ــب ــطه م ــد يواس ــئول. دانن ت يدرمس

ــتقيغ ــم، ميرمس ــي ــ ير اداريان تقص ــاس ن يو شخص ــر اس ــايب ــرعا« يازه ــارف  ي ــدود متع ت ح

 ـو انجـام  » فيوظـا  رد يــگ يك صـورت م ـ ي ـتفك» فيمـرتبط بـا وظـا   ري ـعمـل غ «از  يا خـوددار ي

 ـام و اجمال اكن ابهيل ر يان تقص ـي ـص ميار تشـخ ي ـن امـور مـانع از آن اسـت كـه بـه عنـوان مع      ي

 يتفــاوت يو شخصــ يادار يم، خطــايت مســتقيمســئول امــا در. رفتــه شــونديپذ يو شخصــ يادار

 ـبـر ا . شـود  يانبـار مسـئول شـناخته م ـ   يندارند و در هر حال، دولت نسـبت بـه حادثـه ز    ن اسـاس  ي

ــش اعضــا  ــدان نق ــيشــخص حق يكارمن ــوق  را يق ــه شــخص حق ــيا ينســبت ب ــاء م ــد ينما يف ن

  ).1378زاده،  يموس(

  م دولتيت مستقيمسئول -3-1-1

را منتسـب   يل اداريا نقـص وسـا  يكارمند  ياز خطا يناش يه، ضررهاين نظريطرفداران ا

 ـداننـد طرفـداران ا   يم يت دولت را شخصيدولت و لذا مسئول به ان و فهـم آن  ي ـدگاه در بي ـن دي

  .وحدت نظر ندارد

به لحاظ داشتن اراده  يت انسانين مطلب كه شخصياز حقوقدانان با اذعان به ا يبرخ -الف

 ـقانونگذار از طر«: اند است گفته يت شخصيمسئول يو ادراك دارا و فـرض   يلـه سـاختگ  يق حي

 ةو اراد يآن وجـود قـانون   يت كرده است و برايشخص ياعطا يمحض به اشخاص حقوق يقانون

  .»را فرض كرده است يعياشخاص طب ةاراد يعني يخاص

اند و برآنند كه شخص  رفتهيجداگانه پذ يتيواقع يشخص حقوق يبرا يدر مقابل گروه -ب

 اسـت  يو واقع ـ يق ـيحق يوجـود  يبلكـه دارا  ،ردي ـگ ينه تنها وجـودش را از قـانون نم ـ   يحقوق

)Mazeaud et Tunc, 1965: 61.(  
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 ـابه  يت وصول اشخاص حقوقيفين دسته از حقوقدانان در كيا قـت اخـتلاف نظـر    ين حقي

 ـنـاً و از ح يتكو يقيهمانند اشخاص حق ياند كه اشخاص حقوق دهين عقيبر ا يبرخ -1 :دارند ث ي

 ـي ـك يدارا يقيهماند شخص حق يعنيعضو هستند،  يتعداد يدارا يوجود بـوده كـه از    يان ذات

، يوقدهنده شـخص حق ـ  ليتشك ياگر چه اعضا. رديگ يدهنده آن نشأت م ليتشك يافراد و اعضا

در شـخص   يبدن انسـان فـان   يندارند و همانند اعضا يكن وجود مستقلياند و ل يقياشخاص حق

منتسـب بـه    ،كاركنان صـادر گـردد   ةيكه از ناح يگونه اعمال ن اساس هريبر ا. باشند يم يحقوق

شخص  ياز اعضا يصورت گرفته توسط هر عضو يگونه كه كارها همان ،است يشخص حقوق

  ).Ibid( فرد است منتسب به آن يقيحق

اعتقـاد دارنـد،   » نـگ يژول«و » ركـه يگ«سـندگان از جملـه   ياز نو يا در حقوق آلمـان، پـاره  

كننـد و همچـون    يان مياو را ب ةم اراديرند به طور مستقيگ يم ميكه به نام دولت تصم ياشخاص

ر يز دولـت و سـا  ي ـشناسـان ن  از جامعـه  يبعض ـ .دولـت  ةنـد يكر دولت هستند نـه نما ياز پ ياندام

اسـت  گونـاگون   يهـا  انـدام  يپندارنـد كـه دارا   يرا همانند موجود زنده م ـ يحقوق يها تيشخص

)Duguit, 1972: 197.(  

 ـاهل يدارا يدر مقابل گفته شده اسـت، شـخص حقـوق    -2  ـي در اداره و  يو عـاد  يت عرف

تصـرف   قت همان اراده ويحق در يشخص حقوق يتصرف اعضا نكه اراده ويتصرف است بدون ا

 ـاز ا يمحسوب گردد، بلكه اراده و تصرف شخص حقـوق  يقشخص حقو  يقـانون  ةث ارادي ـن حي

كه آن شغل را منسوب بـه دولـت بدانـد، در واقـع جعـل فـرض        يو قانون زمان ؛يعياست نه طب

اسـت  م كـرده  يان و ترس ـي ـب يو تحـت قـالب   يا ت عضـو را بـه گونـه   ي ـنكرده، بلكـه قصـد و ن  

  ).335: م1983رسلان، احمد (؛ )71: م1977، يمحمدطحاو(

واسـطه دولـت در    يت بيبر مسئول يم، همگيت مستقيه مسئولين اساس طرفداران نظريبر ا

ان مجهـول و  ي ـكه عامل ز يژه در مورديكارمند اتفاق نظر دارند، به و انبار عضو ويقبال اعمال ز

ه ينظر بر يشتر متكيم دولت بيت مستقيمسئول. ن آن وجود نداشته باشديين بوده و امكان تعينامع

ده يد انيز يك سازمان عموميكه از عمل كارمند  يت از حقوق شهرونديحما. ن حق استيتضم

اعتقاد و التزام به . ده شوديجبران خسارت او برگز يق براين طريتر كند كه آسان يم ءاست اقتضا

). 43 :1376، يغمـام ( جـه اسـت  ين نتي ـحصـول ا  يحل برا ن راهيم دولت، بهتريت مستقيمسئول

 ـز ،ديوارد آ يانيلات زيا نقص تشكيكارمند و  يگاه در اثر خطا ن اساس هريا بر ده فقـط  ي ـد اني

  .رقابل استماع استياو بر كارمند غ يكند و دعوا يدعو ةمقابل اداره و نهاد اقام تواند در يم
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  م و باواسطهيرمستقيت غيمسئول -3-1-2

دانان مورد اعتـراض   قحقو يبرخ يم دولت به شدت از سويت بلاواسطه و مستقيمسئول

اعـلان كـرد كـه     1946ن بار در سـال  ياول يبرا ين حقوقدان معروف فرانسويوال. قرار گرفت

: سـد ينو يم ـن خصـوص  يم باشد او در ايرمستقيت غيطبعت و ماه يد دارايت دولت بايمسئول

، ياز فعل شخص يت ناشيشده است؛ مسئول ينيب شيت پيسه نوع مسئول. م.ق1384در ماده «

فقط دو قسـم آخـر    يكه در حقوق ادار. اءياز اش يت ناشير و مسئولياز فعل غ يت ناشيولمسئ

 ين جهت كه شخص حقـوق يست؛ بديمطرح ن ياز فعل شخص يت ناشيمتصور است و مسئول

ق انسان عمـل  يشه و به حكم ضرورت، از طريگر، هميد يا هر شخص حقوقيهمانند دولت و 

ان ي ـرا مي ـح است؛ زيناصح يان به عضو در شخص حقوقه عضو بدن انسيكند، مضافاً تشب يم

، خـود بـه   يمارير از حالات بيدر غ يوجود دارد، مثلاً عضو انسان ين دو عضو اختلاف اساسيا

 »باشـد  يكـه عضـو شـخص حقـوق     ييدر جـا  يع ـيبرخلاف شـخص طب  ،كند يخود عمل نم

)Walline, 1991: 927.(  

ت ملكه يانگلستان، مسئول 1947ولت مصوب ه ديعل يدوم قانون دعاو ةمطابق بند اول ماد

از فعـل   يت ناش ـيت مسئوليماه يدارا م ويرمستقيكارمندان به صورت غ ييدر برابر اعمال خطا

ز مورد ين يسياز حقوقدانان انگل ياريبس يم دولت از سويرمستقيت غيه مسئولير است كه نظريغ

 ).; Allen & Thompson, 1996: 173(Peter, 1971: 110)( توجه و اقبال قرار گرفته است

رش يز قابـل پـذ  ي ـن يادار يده بر مستخدم در صورت ارتكاب خطـا يد انيز ين اساس دعويبر ا

  .گردد يمتبوع مستقر م ةت بر اداريت مسئوليهر چند در نها ،است

 ـا يدر نظام حقـوق  م و يت مسـتق ي، مسـئول يعن ـيت دولـت  يمسـئول  ةران بـا هـر دو چهـر   ي

 يان در اثـر خطـا  ي ـگـاه ز  هـر . ا.ق171و اصـل  . م.م.ق11توجه بـه م   با. ميم، مواجهيرمستقيغ

 ـي. گـردد  يت م ـيدار مسـئول  كارمند عهـده  يدولت به سبب خطا ،جاد گردديمستخدم ا ان ي ـز يعن

ت به دولـت منسـوب اسـت و    يگردد و به لحاظ تابع يكارمند منتسب م يعنينخست به عامل آن 

قـانون تجـارت    78و م . م.م.ق11مسـتفاد از م   ،ل باشـد ياز نقص وسـا  يان ناشيگاه ز كن هريل

 1379مصـوب   يو فرهنگ ـ ي، اجتمـاع يقانون برنامه سوم توسـعه اقتصـاد   242ك و م يالكترون

ن امـر در  ي ـگـردد و ا  يان بلاواسطه به دولت منسـوب م ـ يز يعني. م استيت دولت مستقيمسئول

المال منتسـب   تيت به بيلكه مسئو ييمثل جا ؛ز مشهود استيما ن يو فقه يياز متون روا يبرخ


 . &-, +*� �! �( ���)�' &«شده است همانند،  
� /"+ �01 2,32�� ��2��04«.  
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  يدولت در حقوق مدن يت مدنيت مسئوليماه -3-2

تـابع و   ين خود بر مبنايانبار مستخدميت دولت در قبال اعمال زيمسئول يدر حقوق مدن

 ـب ر متفـاوت يا خادم و مخدوم در دو تفس ـيمتبوع و  ، »يهنـر «بـه نظـر    - 1: ان شـده اسـت  ي

اسـت و   يمبتن ينيا جانشيتابع و متبوع  يقيت دولت بر اشتراك حقياساس مسئول» مازوها«  و

ز ي ـش منتفـع گـردد و تـابع ن   ياز خـدمات تـابع خـو    يهر گاه شخص: ح آن آمده استيدر توض

متبوع است و بـر  ن حالت تصرفات تابع همان تصرفات يدر دستان او نباشد، در ا يا لهيوس  جز

حاصـل از   يهـا  انيهوده است كه متبوع جبران زيكنند و ب يرا اعتبار معمل تابع، عمل متبوع 

ضرر حاصل دست مـن اسـت نـه حاصـل     «: ديل كه بگوين دليرد به اية عمل خود را نپذيناح

  ).Mazaud, 1956: 190( »عمل خودم

تابع به طـور كامـل و تـام،     فعل«: نشأت گرفته كه گفته است» هيسيت«ن فكر از ياساس ا

ت كاركنان ين حقوقدانان وضعي، به نظر ا)Ibid(اند  ين دو عمل مساويهمان فعل متبوع است و ا

 يشـخص حقـوق   يرا در هر دو كاركنان از اعضـا يز. كنديفرق نم يو خصوص يدر ادارات عموم

 يخص حقـوق ها منتسـب بـه ش ـ   لذا افعال آن كنند و يعمل م يمحسوب و به نام و به حساب و

 1»مخدوم يه خطاينظر«دگاه مورد توجه قرار گرفته و بر آن ين ديز ايس نيدر حقوق انگل. است

  ).William, 1956: 523( ده استياطلاق گرد

ــئول ير -2 ــولانژه، مس ــدنيپروب ــر نظر  يت م ــت را ب ــدول ــدگيه نماي ــانون ين ــتوج يق ه ي

گونـه   ده، همـان ي ـمحسـوب گرد  اداره ةنـد يعنـوان نما  ه، كارمنـد بـه  ي ـن نظرياساس ا بر .كردند

ــه ــانون  وســمن ك ــر ق ــه نظ ــه نســبت ب ــد اســت،   ينما يب عن ــزم و متعه ــود مل ــب خ ــده و نائ ن

اگــر چــه گفتــه . صــورت گرفتــه تــابعش ملــزم اســت  ينســبت بــه اعمــال مــاد زيــن متبــوع

 ـابـت در ا ين است شده  يحقـوق اسـت و نـه تصـرفات     ين مـورد فقـط راجـع بـه اعمـال مـاد      ي

)Ripert et Boulanger, 1952: No. 1115, p 425.(  

كارمنـد، همـان    يدولـت در اثـر خطـا    يت مدني، مسئولين اساس در حقوق مدنيبر ا

 ـابـت، چ يا ني ينير است و جانشياز فعل غ يت ناشيبر مسئول يمبتن يخطا جـز مجـوز    يزي

ن يست و ايم نيرمستقياش به صورت غ يت قانونيمرتكب آن به مسئول يانتساب خطا يبرا

منسوب به دولت به عنـوان اسـاس    يخطا يدگاه را تحت آراين ديت كه ااس يزيهمان چ

  .گنجاند يت ميمسئول

                                                           

1. The Master’s The org 
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 ينيحلـول و جانش ـ  ،اول آنكـه : تـوان گفـت   يم ـ ينيا جانشيابت يه نيدر انتقاد به نظر

 ـا قرارداد باشد نه بـر پا يبر نص قانون و  يد مبتنيابت بايو به ن يگريد يبه جا يشخص ه ي

بـا الفـاظ    ين بازيا» ريرد«و به گفته  ؛)1/229: م1957ج، يجرل يخل(ال و فرض صرف يخ

است كه  يت متبوع باقين سؤال در خصوص مسئولين فرض همچنان ايرا با وجود اياست، ز

كـه رابطـه    يابت در مواردين نيست؟ چرا ايچ ياست و برا يمبتن يابت بر چه اساسين نيا

گردد  يافت نمياست  يا دوستيكت و كه رابطه مشار ييدر جا يول ،ت هست وجود دارديتبع

)Rodiere, 1952: 99.(  

ــاد  ين دوم، ــور م ــه ام ــوط ب ــت صــرفاً مرب ــور و تصــرفات  يســت بلكــه نين ياب ــت در ام اب

ض خطـا از جانـب   يسـت و امكـان تفـو   يض نيبـدون تفـو   يابتي ـچ نياسـت و ه ـ  يجـار  يحقوق

كـه تـابع مرتكـب     يمگـر زمـان   ،گـردد  يابـت واقـع نم ـ  ين» تنـك «متبوع وجود ندارد و به گفته 

خطا نشده باشد، آنچه در مورد نائـب مهـم اسـت انجـام اعمـال مقـرره از جانـب مقـرره اسـت          

  ).Ibid( نه ارتكاب خطا

  يريگ جهينت

ــا ــت در هــر دو معن ــام ويدول ــ ش، ع ــياســت؛  يت حقــوقيشخصــ يا خــاص، داراي  يعن

ــار  يدارا ــود اعتب ــلاح يوج ــا تيو ص ــو يه ــا  يا ژهي ــتقل از اعض ــدا و مس ــد ءج ن آن رايو م

آن را  يهـا  تيصـلاح  ف ويرنـد و وظـا  يگ يم م ـيهـا بـه نـام دولـت تصـم      گمان انسان يب. است

 ـنـده  يآنان در واقـع نما  يدهند، ول يانجام م رونـد و همـه    يكـر دولـت بـه شـمار م ـ    يا انـدام پ ي

 هـا و  رد كـه حقـوق از مجمـوع سـازمان    ي ـگ يانجـام م ـ  يمجـرد  و يز به نام وجـود اعتبـار  يچ

ت ين جهـت شخص ـ يبـه هم ـ  .هـا انتـزاع كـرده اسـت     تيصـلاح  هـا و  و قدرت يعياشخاص طب

 ــ ــت را بــه حقــوق نســبت م ــر شخصــ يت حقــوقيدهنــد و شخصــ يســازمان دول ت يرا در براب

  . برند يژه انسان است، به كار ميكه و يعيطب

 يدولت خطا يت مدنيمسئول يد كه مبنايآ يمختلف به دست م يحقوق يها از مطالعه نظام

ت يمسـئول  يگر مبنايبه عبارت د .مستخدم است يو خطا يلات اداريشكنقص ت ةدر چهر يادار

، يانسـان  يرويل، كمبود نياز فقدان امكانات، نقص وسا يان ناشيكه ز دارد يدولت اشاره به حالت

  . است...  رماهر ويغ يانسان يروين

اگر چـه  . م دولت استيت مستقيت بر مسئوليد نسبت به ماهينظر غالب در حقوق جد

تواند اراده و تصرف خاص و مستقل داشته باشد  يست، نميو ادراك ن يارادة ذات يدارادولت 
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ج اعمال كاركنان خود كه يد از نتاين حال نبايبا ا. دهند يو كارمندان تصرفات او را انجام م

كـه   يدر خصوص اعمـال  يول ،اند بركنار باشد انجام داده يشخص حقوق يندگيدر مقام نما

اش  فهين انجام وظيبه خسارت شود هر چند در ح ياگر عمل كارمند منته ستيبردار ن ابتين

من له «و  »الخراج بالضمان«ل ياز قب يو بر اساس قواعد ؛است يت او شخصيباشد مسئول
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